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Оценка пространственных пропорций 
налогового потенциала малого и среднего 
предпринимательства в регионе 
ресурсного типа
Цель исследования – определить пространственную структуру и 
концентрацию поступлений налоговых доходов от деятельности 
малого и среднего предпринимательства (МСП) по муниципаль-
ным образованиям региона ресурсного типа (на материалах 
Кемеровской области – Кузбасса), охарактеризовать их соот-
ветствие потребностям местных бюджетов.
Материалы и методы. Использованы данные об общих налоговых 
доходах от МСП, удельных поступлениях на одно малое, сред-
нее предприятие, во взаимосвязи с показателями численности 
населения, общего количества субъектов МСП, наличием или 
отсутствием добычи угля в муниципальном образовании. Приме-
нялись коэффициенты вариации и осцилляции, индекс Аткинсона, 
коэффициент парной корреляции, коэффициент Гатева, парный 
t-критерий Стьюдента. Расчеты выполнялись в программе SPSS 
19.0 и свободном программном обеспечении «R».
Результаты. Кемеровская область – Кузбасс отличается вы-
сокими уровнями пространственной концентрации поступлений 
от МСП по муниципальным образованиям, пространственного 
неравенства по данному показателю. Это объясняется не только 
различиями в уровне развития экономики и предпринимательства 
между центрами и периферией, но также большим разрывом 
между муниципальными образованиями по численности насе-
ления (10 раз и более). Концентрация и неравенство налогового 
потенциала по муниципальным образованиям в 2023 г. увеличи-
лись по сравнению с 2021 г. Абсолютные величины поступлений 
от специальных налоговых режимов и численности населения 
муниципальных образований имеют очень высокий уровень корре-
ляционной зависимости. Коэффициент Гатева (где используется 
другая методика расчета, связанная с удельными весами), показал 

умеренную степень различия структур данных показателей. 
Центр опережает периферию по доле в налоговом потенциале 
МСП. Пространственное неравенство по поступлениям в расчете 
на 1 субъект МСП является умеренным, в 2023 г. по сравнению 
с 2021 г. выявлена тенденция к росту этого показателя. Ли-
дирующие позиции занимают Новокузнецкий муниципальный 
округ (что частично объясняется агломерационным эффектом 
Новокузнецка), Таштагольский муниципальный район (быстрое 
развитие общенационального курорта Шерегеш). Наиболее круп-
ные городские центры (Кемеровский, Новокузнецкий городские 
округа) занимают только третье и четвертое место. Абсолют-
ная величина налогового потенциала МСП, а также удельные 
поступления от специальных налоговых режимов в расчете на 
один субъект МСП не зависят от наличия в муниципальном 
образовании развитой угольной промышленности.
Заключение. Исследование демонстрирует пространственные 
пропорции и пространственное неравенство муниципальных об-
разований по налоговому потенциалу МСП с учетом специфики 
регионов ресурсного типа. Представленный методический подход 
может быть использован для исследований аналогичной предмет-
ной области в других регионах, зависящих от добычи полезных 
ископаемых. Выводы исследования демонстрируют потенциал 
МСП в обеспечении бюджетной сбалансированности на местном 
уровне в условиях рисков снижения добычи угля.

Ключевые слова: налоговые доходы, налоговый потенциал, 
специальные налоговые режимы, муниципальные бюджеты, малое 
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Assessment of Spatial Proportions of the Tax 
Potential of Small and Medium Enterprises 
in a Resource Type Region
Purpose of the study – to determine the spatial structure and 
concentration of tax revenues from the activities of small and medium 
enterprises (SMEs) in municipal entities of the resource-type region 
(based on materials from the Kemerovo Region – Kuzbass), to 
characterize their compliance with the needs of local budgets.
Materials and methods. The data on total tax revenues from SMEs, 
specific revenues per small and medium enterprise, in relation to 
population indexes, the total number of SMEs, the presence or absence 
of coal mining in the municipality were used. The coefficients of 
variation and oscillation, Atkinson index, the coefficient of paired 
correlation, Gatev coefficient, and the paired Student t-test were 
applied. The calculations were performed in the SPSS 19.0 program 
and the free software “R”.
Results. The Kemerovo region – Kuzbass is characterized by 
high levels of spatial concentration of revenues from SMEs by 

municipalities, spatial inequality for this index. This is explained 
by not only the differences in the level of economic and business 
development between the centers and the periphery, but also by a large 
gap between municipalities in terms of population (10 times or more). 
The concentration and inequality of tax potential by municipalities in 
2023 increased compared to 2021. The absolute values of revenues 
from special tax regimes and the population of municipalities have 
a very high level of correlation. Gatev coefficient (where another 
calculation method related to specific weights is used) showed a 
moderate degree of difference in the structures of these indexes. The 
center is ahead of the periphery in terms of the share of SMEs in the 
tax potential. Spatial inequality in revenues per one SME entity is 
moderate; in 2023, compared to 2021, a tendency towards an increase 
in this index was revealed. The leading positions are occupied by the 
Novokuznetsk municipal district (which is partly explained by the 
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agglomeration effect of Novokuznetsk), Tashtagolsky municipal district 
(rapid development of the national resort of Sheregesh). The largest 
urban centers (Kemerovo, Novokuznetsk urban districts) occupy 
only third and fourth place. The absolute value of the tax potential 
of SMEs, as well as specific revenues from special tax regimes per 
one SME entity do not depend on the presence of a developed coal 
industry in the municipality.
Conclusion. The study demonstrates spatial proportions and spatial 
inequality of municipalities in terms of SME tax potential, taking 

into account the specifics of resource-type regions. The presented 
methodological approach can be used to study a similar subject area 
in other regions dependent on mineral extraction. The findings of the 
study demonstrate the potential of SMEs in ensuring budget balance 
at the local level in the face of risks of declining coal production.

Keywords: tax revenues, tax potential, special tax regimes, municipal 
budgets, small and medium-enterprises, resource-type region, spatial 
concentration, spatial inequality.

Введение

В условиях беспрецедент-
ных антироссийских эконо-
мических санкций, а также 
глобальных стратегических 
трендов декарбонизации, цир-
куляризации мирового хозяй-
ства требуют анализа и переос-
мысления сложившиеся ранее 
траектории развития регионов 
ресурсного типа, зависящих 
от добычи, экспорта полез-
ных ископаемых, продукции 
первых технологических пере-
делов. В частности, это каса-
ется обеспечения устойчивых 
доходов региональных и мест-
ных бюджетов (существующая 
бюджетно-налоговая система 
страны функционирует так, что 
значительная доля средств субъ-
екта Российской Федерации 
направляется на финансовую 
поддержку хронически несамо-
достаточных муниципальных 
образований), которые, с уче-
том инфляции, имеют в по-
следние годы неустойчивую или 
даже отрицательную динамику.

Так, по данным Н.В. Зу-
баревич, Д.Ю. Землянского в 
2022 г. по отношению к 2021 г. 
существенно (на 4–17%) сни-
зились бюджетные доходы ре-
гионов, специализирующих-
ся на добыче железных руд 
и выпуске соответствующей 
продукции первых техноло-
гических переделов [1, с. 47]. 
В отчетных материалах по 
исполнению бюджета Кеме-
ровской области – Кузбасса 
за 2023 г. отмечается: «Из-за 
введенных санкций, проблем с 
вывозом угля и введения экс-
портной пошлины на уголь 
прибыль добывающих компа-
ний снизилась, что, безуслов-
но, отразилось и на налоговых 
поступлениях в бюджет в сто-

рону их уменьшения» [2]. Сле-
довательно, в стратегическом 
плане таким регионам как Ке-
меровская область – Кузбасс 
требуется диверсификация 
экономики в целом и источ-
ников поступлений в бюджет 
в частности, на основе посте-
пенного замещения первичных 
природоэксплуатирующих от-
раслей другими видами эконо-
мической деятельности (ВЭД).

Одним из наиболее часто 
исследуемых механизмов ди-
версификации экономики, 
повышения ее устойчивости, 
снижения степени монопро-
фильной зависимости является 
малое и среднее предприни-
мательство (МСП). Мнение о 
том, что МСП весьма значимы 
для местного и регионального 
развития, представлено в боль-
шом числе работ российских и 
иностранных исследователей. 
В частности, B. Surya и др. пи-
шут о вкладе МСП в создание 
рабочих мест, сокращение бед-
ности, экономический рост ре-
гионов Индонезии [3], в зна-
чительной степени зависящих 
от добычи нефти. Однако в 
работе [4] отмечается дискус-
сионность влияния бизнес-по-
тенциала МСП (измеряемо-
го показателями поддержки 
предпринимательства, темпа-
ми создания новых фирм, до-
ступности кредитования) на 
диверсификацию ресурсных 
экономик от страны к стране. 
Исследование M. Lufin, J. So-
to-Díaz приводит эмпириче-
ские доказательства отсутствия 
потенциала диверсификации 
сырьевой экономики Чили за 
счет МСП, поскольку добыча 
полезных ископаемых слабо 
стимулирует этот сектор [5].

В российских публикациях 
потенциал МСП как фактора 

диверсификации ресурсных 
регионов изучен в крайне огра-
ниченной степени притом, что 
их представительство в эконо-
мике данной группы субъектов 
РФ ниже средних уровней по 
стране [6, 7]. Одновременно 
для регионов ресурсного типа 
наиболее велики риски устой-
чивости бюджетной системы 
[8] Поэтому экономико-ста-
тистическое изучение дивер-
сификационного потенциала 
МСП по различным направле-
ниям представляется актуаль-
ным направлением исследо-
ваний, учитывая особенности 
отечественной модели хозяй-
ствования, отличающейся по 
многим параметрам от стран, 
как с высоким, так и с низким 
уровнем дохода.

Налоговый потенциал 
МСП как таковой обсужда-
ется в научной литературе 
значительно реже, посколь-
ку в большинстве стран мира 
они могут использовать те 
или иные льготные режимы и 
не являются ключевыми на-
логоплательщиками [9]. Как 
правило, налоги, взимаемые 
с субъектов МСП, поступа-
ют в доходы не центрального 
бюджета, а региональных или 
местных, соответственно, за-
интересованность в них выше 
на субнациональном (субфеде-
ральном) уровне. Кроме того, 
существует проблема налого-
вой дисциплины и уклонения 
от налогов, более характерная 
для МСП [10], а также необхо-
димость их специальной под-
держки, включая ослабление 
налогового бремени [11]. Все 
это обуславливает необходи-
мость дифференцированного 
подхода к анализу налогового 
потенциала МСП в контексте 
стабилизации бюджетных до-
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ходов региона, муниципали-
тетов. Нередко полезны нало-
говые льготы, послабления на 
начальных этапах деятельности 
новых МСП, чтобы обеспечить 
достаточно высокий их доход-
ный потенциал в будущем [12]. 
Немаловажным моментом яв-
ляется также создание атмос-
феры доверия, сотрудничества, 
развитие социального капита-
ла в отношениях местных, ре-
гиональных органов власти с 
МСП [13].

В работах российских уче-
ных можно обнаружить раз-
личные оценки налогового 
потенциала МСП, его роли в 
бюджетах того или иного уров-
ня. По мнению известного фи-
нансиста В.Г. Панскова, «ма-
лое предпринимательство не 
играет в России существенной 
роли в обеспечении финан-
совых потребностей государ-
ства» [14, с. 113], поскольку 
его вклад в консолидирован-
ный бюджет в 2010-х гг. не 
превышал 2%. Нисходящий 
тренд аналогичного показа-
теля за 2018–2022 гг. выявлен 
М.В. Пьяновой [15, с. 3]. О до-
статочно низком вкладе МСП 
в бюджетные доходы субъек-
тов РФ на примере Москвы 
в 2020-х гг. пишет Н.З. Зоти-
ков [16, с. 202]. Вместе с тем 
в работах Л.Ю. Филобоковой 
подчеркивается динамичность 
налогового потенциала МСП, 
наличие факторов и резервов 
его роста [17, 18]. Эмпириче-
ские же исследования, в свою 
очередь, демонстрируют за-
висимость значимости вклада 
МСП в бюджетные доходы от 
конкретных территорий и об-
стоятельств.

Так, О.А Иневатова, М.В. Га- 
лушко, Д.А. Огородникова 
рассматривают кейс городско-
го округа (ГО) Бузулук (Орен-
бургская область), где в отно-
сительно стабильный период 
2017–2019 гг. удельный вес 
поступлений от специальных 
режимов, используемых МСП, 
превысил 26% от всех налого-
вых доходов [19, с. 1223], что 
указывает на стратегическую 

значимость данного элемен-
та для экономики и бюджета 
муниципалитета. Для г. Бар-
наул (Алтайский край) из 
7 млрд руб. собственных дохо-
дов в 2021 г. 2 млрд руб. или 
около 30% составили налоги на 
совокупный доход [20, с. 91], 
что также достаточно много. 
В работе Н.А. Филипповой, 
О.Ю. Шелудяковой показано, 
что в бюджете Республики Уд-
муртия в 2014-2016 гг. налоги 
на совокупный доход состав-
ляли около 3,4% с тенденцией 
к росту [21, с. 261] (хотя при 
этом авторами не учитывалась 
инфляция). Следовательно, 
налоговые доходы от МСП 
наиболее значимы именно на 
муниципальном уровне. Это 
один из основных элементов 
финансового потенциала горо-
дов, районов, округов. Новые 
эмпирические подтверждения 
данного положения были по-
лучены в период распростра-
нения новой коронавирусной 
инфекции COVID-19, огра-
ничительных мер на деятель-
ность МСП в 2020–2021 гг., в 
частности, это исследование 
М.Н. Прокофьева, А.В. Фры-
гина на материалах подмо-
сковных ГО [22, с. 41–42].

Однако библиографический 
поиск в Российском индексе 
научного цитирования и дру-
гих базах обнаруживает край-
не ограниченное число работ, 
где бы налоговый потенциал 
МСП и поступления от них в 
субфедеральные бюджеты рас-
сматривались в разрезе муни-
ципальных образований в рам-
ках региона. Хотя Федеральная 
налоговая служба (ФНС) пу-
бликует детальные данные о 
суммах различных налогов по 
отдельным муниципальным 
образованиям, эта информа-
ция редко используется для 
оценки пространственных про-
порций налогового потенциала 
МСП. В частности, в статье 
Е.О. Савиной рассматривается 
динамика поступлений мест-
ных налогов в бюджеты муни-
ципальных образований Перм-
ского края, делаются выводы о 

наличии рисков в связи с этим 
[23]. Но цитируемая работа 
ограничивается горизонталь-
ным анализом по муниципаль-
ным образованиям, тогда как 
пространственной концентра-
ции, соотношениям удельных 
весов муниципалитетов, нали-
чию центробежных или цен-
тростремительных сил в изме-
нениях налогового потенциала 
МСП не уделяется внимания. 
Аналогичный исследователь-
ский подход использован 
О.Н. Савиной, Н.П. Паздни-
ковой, Д.А. Шелестовой, ко-
торые рассматривали муници-
пальные образования четырех 
субъектов РФ [24]. Простран-
ственные пропорции налого-
вого потенциала МСП в реги-
онах ресурсного типа с учетом 
зависимости субъекта РФ в 
целом, всех или части его му-
ниципальных образований от 
добычи полезных ископаемых 
до настоящего времени не ста-
новились объектом отдельного 
экономико-статистического 
исследования.

Поэтому представляется 
актуальным и целесообраз-
ным исследование простран-
ственных пропорций, про-
странственной организации 
налогового потенциала МСП 
в пределах одного региона 
ресурсного типа в разрезе му-
ниципальных образований 
«первого уровня» (ГО, муни-
ципальные районы (МР), му-
ниципальные округа (МО)). 
Это позволит определить уро-
вень и динамику простран-
ственной концентрации по-
ступлений налогов от МСП, 
оценить соответствие структу-
ры налоговых поступлений ну-
ждам муниципалитетов (срав-
нивая доли муниципальных 
образований в численности 
населения и объемах доходов 
от специальных налоговых ре-
жимов). В частности, рост про-
странственной концентрации, 
усиление центробежных тен-
денций налогового потенциал 
МСП будет указывать на ухуд-
шающееся положение пери-
ферийных районов, риски для 
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их бюджетной стабильности, 
требующих превентивных мер. 
Кроме того, в регионе ресурс-
ного типа требуется оценить 
зависимость между налоговы-
ми поступлениями от субъек-
тов МСП и деятельностью до-
бывающей промышленности. 
Это даст возможность опреде-
лить перспективы бюджетной 
устойчивости муниципалите-
тов при возможном снижении 
абсолютных и стоимостных 
показателей добычи того или 
иного сырья. Так, например, 
если поступления от специаль-
ных налоговых режимов тесно 
коррелируют с добычей полез-
ных ископаемых, то проблемы 
в добывающей промышленно-
сти того или иного муници-
пального образования допол-
нительно обусловят снижение 
и налогового потенциала МСП 
(«эффект домино»).

Исходя из сказанного, цель 
работы – определить про-
странственную структуру и 
концентрацию поступлений 
налоговых доходов от дея-
тельности МСП по муници-
пальным образования региона 
ресурсного типа, охарактери-
зовать их соответствие потреб-
ностям местных бюджетов. 
В качестве конкретного объек-
та исследования выбрана Ке-
меровская область – Кузбасс, 
ее муниципальные образова-
ния, где выполняются извест-
ные в литературе признаки 
региона ресурсного типа (доля 
ВЭД «Добыча полезных ис-
копаемых» выше, чем любого 
другого ВЭД, превышает уро-
вень в 30% и т.д.).

Материалы и методы

В исследовании были ис-
пользованы следующие пер-
вичные эмпирические данные 
для формирования необходи-
мых при последующем эконо-
мико-статистическом анализе 
датасетов:

– данные о среднегодо-
вой численности населения 
муниципальных образований 
Кемеровской области – Куз-

басса (Popul), источник – пу-
бликации на официальном 
сайте территориального органа 
Федеральной службы государ-
ственной статистики по Кеме-
ровской области – Кузбассу;

– данные об общем коли-
честве субъектов МСП по му-
ниципальным образованиям 
(SME), источник – Единый ре-
естр субъектов малого и сред-
него предпринимательства, ад-
министрируемый ФНС;

– данные о поступлениях в 
бюджет от специальных нало-
говых режимов, используемых 
МСП (Tax), источник – раз-
дел «Статистика и аналитика», 
подраздел «Данные по формам 
статистической налоговой от-
четности» официального сайта 
ФНС;

– данные об объемах вы-
ручки по ВЭД «Добыча по-
лезных ископаемых» (Coal), 
источник – система «Спарк», 
администрируемая АО «Ин-
формационное агентство Ин-
терфакс». Показатели Ташта-
гольского МР были исключены 
из рассмотрения, поскольку в 
данном муниципалитете до-
бывается не уголь, а железная 
руда, что нерелевантно теме и 
цели исследования.

Моментные данные об об-
щем количестве МСП по му-
ниципальным образованиям 
усреднялись методом средней 
хронологической для обе-
спечения сопоставимости с 
остальными показателями, 
которые являются интерваль-
ными. В исследовании ис-
пользованы только удельные 
(относительные) индикаторы, 
отражающие удельные веса 
муниципальных образований 
по всему кругу показателей.

Хронологические рамки 
исследования включают 2019 
г. (период относительно ста-
бильного функционирования 
экономики региона и, в част-
ности, МСП), 2021 г. (вос-
становление после «корона-
вирусного» кризиса), 2023 г. 
(последний, по которому име-
ются опубликованные данные 
на момент выполнения ис-

следования, период адаптации 
к санкциям, в целом к суще-
ственно изменившимся внеш-
ним условиям). В тех случаях, 
когда в течение рассматрива-
емого периода происходило 
объединение муниципальных 
образований, результаты за 
более ранние даты пересчи-
тывались с учетом новой сет-
ки (в частности, показатели 
бывшего Краснобродского ГО 
включены в результаты Проко-
пьевского МО).

Непосредственно экономи-
ко-статистический анализ эм-
пирических данных проводился 
в соответствии с целью работы 
и следующими исследователь-
скими вопросами (ИВ):

ИВ1: Насколько высо-
ка степень пространственной 
концентрации налоговых до-
ходов от деятельности МСП по 
муниципальным образованиям 
Кемеровской области – Куз-
бассе, какова динамика ее из-
менения в 2019–2023 гг. (рост 
или снижение)? Для оценки 
пространственного неравен-
ства и концентрации исполь-
зованы такие показатели, как 
коэффициент осцилляции, ин-
декс Аткинсона (чаще встре-
чающийся в исследованиях 
индекс Тейла не применялся в 
силу его низкой наглядности, 
обусловленной возможным 
диапазоном от нуля до бес-
конечности). Они позволяют 
определить, насколько высоко 
пространственное неравенство 
по показателю Tax, в каком 
направлении изменялась сте-
пень его пространственной 
концентрации.

ИВ2: Насколько простран-
ственное распределение дохо-
дов от специальных налоговых 
режимов адекватно финансо-
вым потребностям муници-
пальных образований (которые 
зависят, прежде всего, от чис-
ленности населения)? Степень 
такого соответствия определя-
ется по коэффициентам корре-
ляции рядов показателей Tax и 
Popul, а также по коэффици-
енту Гатева, который характе-
ризует степень статистических 
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различий между соответствую-
щими структурами. Отсутствие 
статистически значимой кор-
реляции и существенные отли-
чия межмуниципальных струк-
тур Tax и Popul указывают на 
диспропорции между налого-
вым потенциалом и потребно-
стями в финансировании во-
просов местного значения.

ИВ3: Каковы межмуници-
пальные пространственные 
различия по удельным нало-
говым поступлениям в расчете 
на один субъект МСП? Для их 
характеристики использован 
показатель PUtax – отноше-
ние суммы всех поступлений 
от специальных налоговых 
режимов на территории му-
ниципального образования к 
среднему за год количеству 
субъектов МСП. Абсолютные 
величины налоговых поступле-
ний в текущих ценах за 2021 г. 
и 2023 г. пересчитывались в 
неизменные цены 2019 г. с 
использованием индекса по-
требительских цен по Кеме-
ровской области – Кузбассу в 
2020–2023 гг. (в связи с тем, что 
большая часть МСП работает 
на потребительском рынке). 
Затем измерялась непосред-
ственно степень неравенства 
муниципальных образований 
по данному показателю с ис-
пользованием коэффициентов 
вариации и осцилляции.

ИВ4: Существует ли зависи-
мость между добычей угля на 
территории муниципального 
образования и поступлениями 
от специальных налоговых ре-
жимов, иными словами, сти-
мулирует ли развитая угольная 
промышленность больший 
налоговый потенциал МСП? 
Зависимость оценивалась с 
помощью парного t-критерия 
Стьюдента, позволяющего 
оценить статистическую зна-
чимость различий между дву-
мя группами муниципальных 
образований, отличающихся 
по определенному номиналь-
ному признаку.

Расчеты всех экономи-
ко-статистических показате-
лей выполнялись в программе 

SPSS 19.0, за исключением ин-
дексов Аткинсона (определе-
ны с помощью общедоступной 
программной среды «R»).

Результаты и обсуждение

На рисунке 1 представле-
ны значения коэффициента 
осцилляции и индекса Ат-
кинсона (по показателю Tax), 
характеризующие простран-
ственное неравенство муни-
ципальных образований Кеме-
ровской области – Кузбасса по 
поступлениям от специальных 
налоговых режимов и про-
странственную концентрацию 
налогового потенциала МСП. 
Коэффициент осцилляции по-
зволяет непосредственно изме-
рить степень пространствен-
ного неравенства, расслоение 
муниципальных образований 
региона по налоговому по-
тенциалу МСП. Чрезвычайно 
высокие значения данного ко-
эффициента указывают на ис-
ключительно большой уровень 
пространственного неравенства 
по поступлениям от специаль-
ных налоговых режимов (для 
справки, коэффициент вариа-
ции показателя Tax в рассма-
триваемом периоде составлял 
от 240% до 260%, что также 
указывает на большую неодно-
родность совокупности).

При наличии нескольких 
лидирующих центров, в част-
ности, Кемеровского ГО, Но-
вокузнецкого ГО с поступлени-
ями от специальных налоговых 
режимов на уровне нескольких 
млрд руб., в ряде периферий-
ных районов аналогичный по-
казатель не превышает 50–100 
млн руб. Однако это обуслов-
лено не только и не столько 
различиями в уровне развития 
экономики вообще и МСП в 
частности в крупных центрах 
по сравнению с периферией. 
Численность населения раз-
личных муниципальных обра-
зований региона также отли-
чается в десятки раз, поэтому 
большое пространственное 
неравенство по самым разным 
экономическим показателям 
объективно «запрограммиро-
вано» изначально.

Как видно из рис. 1, на 
весьма высоких уровнях на-
ходится также индекс Аткин-
сона, который по мере роста 
пространственной концентра-
ции изменяется в диапазоне от 
0 до 1. Наблюдаемые на прак-
тике значения (свыше 0,72) со-
ответствуют высокому уровню 
пространственной концентра-
ции налоговых поступлений от 
МСП. Следовательно, отвечая 
на первый исследовательский 
вопрос, пространственную 

Рис. 1. Показатели пространственного неравенства и пространственной 
концентрации налогового потенциала МСП по муниципальным 

образованиям Кемеровской области – Кузбасса
Fig. 1. Indexes of spatial inequality and spatial concentration of tax potential 

of SMEs in municipalities of the Kemerovo region – Kuzbass
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концентрацию и простран-
ственное неравенство по на-
логовым доходам от специ-
альных режимов в разрезе 
муниципальных образований 
Кемеровской области – Куз-
басса следует признать весьма 
и весьма значительной.

Что касается динамики 
пространственных пропор-
ций налогового потенциала 
МСП, то в 2021 г. по сравне-
нию с 2019 г. не произошло 
существенных изменений. 
Межмуниципальная структура 
поступлений от специальных 
налоговых режимов не пре-
терпела сколь-нибудь серьез-
ной перестройки даже на фоне 
«коронавирусного» кризиса от 
которого в наибольшей степе-
ни пострадали именно МСП 
(показатель SME в этот пери-
од сократился на 4530 единиц 
или около 6,5%). Отметим 
при этом, что абсолютная ве-
личина показателя Tax в 2021 
г. по сравнению с 2029 г. воз-
росла на 2,2 млрд руб. или 
на 34,7% (существенно выше 
официальной инфляции), что 
обусловлено ужесточением 
администрирования, частич-
ным выходом МСП из «серой» 
сферы с целью получения мер 
государственной поддержки. 
Практически во всех муници-
пальных образованиях Кеме-
ровской области – Кузбасса 
поступления от специальных 
налоговых режимов в 2021 г. 
увеличивались, что обуслови-
ло стабильность внутрирегио-
нальных пропорций. Однако в 
2023 г. пространственные кон-
центрация и неравенство по 
налоговому потенциалу МСП 
увеличились, разрыв между 
муниципальными образовани-
ями возрос. Это коррелирует с 
известными представлениями 
о центробежных тенденциях 
развития МСП в регионах в 
период посткризисного вос-
становления 2022–2023 гг. [25, 
с. 518–519].

Таким образом, простран-
ственное неравенство по на-
логовому потенциалу МСП 
среди муниципальных обра-

зований Кемеровской области 
– Кузбасса достаточно высо-
ко, а в период 2021–2023 гг. 
дополнительно увеличилось. 
Рассмотрим, насколько эти 
явления и процессы связаны 
с бюджетными потребностями 
муниципалитетов региона, ко-
торые в значительной степени 
диктуются численностью на-
селения. Был проведен расчет 
коэффициентов парной кор-
реляции Пирсона между пока-
зателями Popul и Tax за 2019, 
2021 и 2023 гг. При наличии 33 
наблюдений (муниципальных 
образований) и 31 степеней 
свободы критическое значение 
модуля коэффициента корре-
ляции на уровнях значимости 
1% и 5% находится на уровне 
0,46 и 0,36% соответственно. 
Наблюдаемые же значения со-
ставили 0,999 (2019 г.), 0,997 
(2021 г.), 0,996 (2023 г.). Не-
которое снижение корреля-
ции можно считать номиналь-
ным, поскольку имеет место 
практически прямая жесткая 
функциональная связь меж-
ду численностью населения и 
объемом налоговых поступле-
ний от МСП. Это, в принципе, 
противоречит теоретическим 
представлениями об агломера-
ционных и концентрационных 
эффектах, в соответствии с ко-
торыми удельные веса крупных 
пространственных центров по 
экономическим показателям, 
включая фискальные, должны 
опережать их доли по числен-
ности населения (за счет более 
высокой производительности 
труда и иных факторов).

Однако значения коэф-
фициентов Гатева несколько 
диссонируют с обнаруженным 
очень высоким уровнем кор-
реляции между численностью 
населения и налоговыми по-
ступлениями МСП. Его расчет 
дал следующие результаты:

– в 2019 г. и 2021 г. – 0,313, 
что по шкале Рябцева соответ-
ствует градации «значитель-
ный уровень различий»;

– в 2023 г. – 0,239, несмо-
тря на повышение степени 
сходства структур это соответ-

ствует существенному уровню 
различий.

Такие различия структур 
можно считать умеренными 
(поскольку на принципиаль-
ную разницу указывают зна-
чения коэффициентов более 
0,501), тем не менее, они под-
тверждают теоретически ожи-
даемую более высокую про-
странственную концентрацию 
поступлений налоговых дохо-
дов от МСП по сравнению с 
численностью населения. Не-
полное соответствие резуль-
татов анализа коэффициентов 
корреляции и Гатева объяс-
няется в первую очередь ме-
тодикой расчета. Например, 
для Кемеровского ГО (центр 
экономического пространства) 
удельные веса в показателях 
Popul и Tax в 2023 г. составили 
21,4% и 37,7% соответствен-
но, для Анжеро-Судженского 
ГО (полупериферия) – 2,72% 
и 1,71%, Ижморского МО – 
0,38% и 0,14%. Этот пример 
показывает как значительную 
функциональную зависимость 
данных показателей, так и от-
личия их межмуниципальных 
структур, обусловленные агло-
мерационными эффектами. 
Экономические центры име-
ют преимущества перед пе-
риферией и полупериферией, 
что усугубляет проблему бюд-
жетной обеспеченности пери-
ферийных муниципалитетов. 
Перейдем в данной связи к 
анализу показателя PUtax (см. 
таблицу).

Анализ данных, представ-
ленных в таблице, позволяет 
сделать несколько выводов. 
Во-первых, даже в условиях 
2020–2021 гг., когда МСП в 
наибольшей степени по срав-
нению с большинством дру-
гих компонентов националь-
ной экономики несли потери 
вследствие ограничительных 
мер по сдерживанию рас-
пространения COVID-19, не 
наблюдалось существенного 
акцентированного снижения 
показателя PUtax. В 6 муни-
ципальных образованиях из 
33 он возрос. Это объясня-
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ется частично отмеченными 
выше процессами легализации 
МСП для получения доступа к 
поддержке, а также активной 
адаптацией к новым условиям 
на фоне жесткого налогового 
администрирования. В 2023 г. 
по сравнению с 2019 г. и 
2021 г. удельные налоговые по-
ступления практически по все-
му кругу муниципальных обра-
зований значительно возросли 
(с учетом инфляции).

Во-вторых, значения ана-
лизируемого показателя по 
муниципальным образовани-
ям характеризуются резкими 
различиями (на один субъект 
МСП в 2023 г. приходилось от 
53 до 208 тыс. руб. налоговых 
поступлений в ценах 2019 г.). 
При этом ранжирование му-
ниципальных образований по 
PUtax не вполне отвечает тео-
ретическим ожиданиям. Как 
автор предполагал изначально, 
максимальные налоговые по-
ступления от 1 субъекта МСП 
должны были наблюдаться в 
двух крупнейших экономиче-
ских центрах региона – Ке-
меровском и Новокузнецком 
ГО. Однако, судя по данным 
таблицы, они заняли в 2023 г. 
лишь четвертое и третье места 

соответственно. Максимальная 
величина PUtax имела место в 
Новокузнецком МО и Ташта-
гольском МР, где, при огра-
ниченном количестве субъек-
тов МСП (1,0–1,3 тыс. против 
16,5–23,7 тыс. в Кемерово и 
Новокузнецке), они имеют вы-
сокие экономические показате-
ли и значительный налоговый 
потенциал. Для Таштагольско-
го МР сказывается позитивный 

эффект быстрого интенсивного 
развития курорта Шерегеш – 
одного из общероссийских 
центров туризма. «Феномен» 
Новокузнецкого МО объяснить 
сложнее, он требует дополни-
тельного изучения в будущем, 
поскольку даже при положи-
тельном воздействии самого 
Новокузнецк как центра ро-
ста, сельский округ опережает 
крупный город.

Таблица (Table)

Значения показателя PUtax по муниципальным образованиям Кемеровской области – Кузбасса, 2019, 2021, 
2022 гг., тыс. руб. на 1 МСП

Values of the PUtax index for municipalities of the Kemerovo region – Kuzbass, 2019, 2021, 2022, thousand rubles 
per one SME

Муниципальное образование 2019 2021 2023 Муниципальное образование 2019 2021 2023
Анжеро-Судженский ГО 87,4 84,9 123,7 Ижморский МО 55,7 50,1 74,5
Беловский ГО 83,7 80,1 90,3 Кемеровский МО 93,6 70,9 117,9
Березовский ГО 50,7 51,0 55,6 Крапивинский МО 81,1 76,0 73,3
Калтанский ГО 45,5 44,3 77,0 Ленинск-Кузнецкий МО 31,6 32,4 99,7
Кемеровский ГО 98,4 91,1 141,5 Мариинский МО 51,6 48,0 59,6
Киселевский ГО 92,1 86,8 96,2 Новокузнецкий МО 108,5 97,0 208,1
Ленинск-Кузнецкий ГО 85,4 82,7 99,9 Прокопьевский МО 65,0 58,1 131,2
Междуреченский ГО 71,1 69,2 92,5 Промышленновский МО 51,8 49,4 79,6
Мысковский ГО 68,4 65,1 110,7 Тисульский МО 73,3 69,1 115,4
Новокузнецкий ГО 100,3 94,1 158,1 Топкинский МО 63,2 56,7 64,3
Осинниковский ГО 83,2 77,7 87,1 Тяжинский МО 47,0 42,3 72,5
Полысаевский ГО 55,9 52,1 70,9 Чебулинский МО 46,2 48,8 88,9
Прокопьевский ГО 88,5 85,5 109,6 Юргинский МО 32,2 28,1 61,1
Тайгинский ГО 67,3 70,5 68,2 Яйский МО 100,8 91,8 83,1
Юргинский ГО 76,4 74,1 78,3 Яшкинский МО 40,1 40,6 53,0
Беловский МО 62,5 57,1 115,4

Таштагольский МР 140,0 133,1 179,1
Гурьевский МО 89,9 92,1 95,7

Рис. 2. Индикаторы пространственного неравенства и пространственной 
концентрации муниципальных образований Кемеровской области – 

Кузбасса по показателю PUtax
Fig. 2. Indexes of spatial inequality and spatial concentration of 

municipalities of the Kemerovo region – Kuzbass according to the PUtax 
index
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На рисунке 2 показаны зна-
чения показателей, характе-
ризующих пространственное 
неравенство муниципальных 
образований Кемеровской 
области – Кузбасса по пока-
зателю PUtax. Данные рис. 2 
демонстрируют, что про-
странственное неравенство по 
удельному показателю PUtax 
ожидаемо значительно ниже, 
чем по абсолютным величинам 
налогового потенциала (по 
сравнению с данными рис. 2). 
Степень неоднородности со-
вокупности при коэффици-
енте вариации от 30% до 70% 
(ближе к нижней границе) мо-
жет быть оценена как средняя. 
При этом можно отметить не-
который умеренный рост про-
странственного неравенства 
муниципальных образований 
по удельным налоговым посту-
плениям в расчете на 1 субъ-
ект МСП, по крайней мере, в 
2021–2023 гг.

На завершающем этапе ис-
следования проверялась за-
висимость показателей Tax и 
PUtax от наличия в муници-
пальном образовании развитой 
угольной промышленности. В 
первую группу муниципальных 
образований было включено 
18 единиц, во вторую (без раз-
витой добычи) – 15 единиц. 
Расчеты (на уровне значимо-
сти 5%) привели к следующим 
результатам. При сравнении 
групп по Tax наблюдаемое зна-
чение t-критерия Стьюдента 
составило 1,624, тогда как tкр, 
в соответствии со статистиче-
скими таблицами, находится 
на уровне >2,329. Это дает воз-
можность принять нулевую ги-
потезу о равенстве генеральных 
средних двух групп муници-
пальных образований, т.е. на-
личие или отсутствие в городе, 
районе развитой добычи угля 
не оказывает непосредственно-
го воздействия на совокупный 
налоговый потенциал МСП. 
Сопоставление тех же групп по 
величине PUtax дало аналогич-
ные результаты (наблюдаемое 

значение t-критерия Стьюдента 
около 2,194).

Следовательно, с одной сто-
роны, развитая мощная уголь-
ная промышленность в му-
ниципальном образовании не 
стимулирует дополнительное 
развитие МСП в силу слабых 
каналов связи между ними, 
наличия феномена анклавной 
двойственной экономики, ха-
рактерной для ресурсных ре-
гионов (одна из причин это-
го – даже в городах и районах, 
являющихся центрами добы-
чи угля, в этой сфере занято 
меньшинство работников, что 
в ограниченной степени ска-
зывается на потребительском 
спросе). С другой же стороны, 
МСП в условиях отсутствия 
мощной добывающей промыш-
ленности или при спаде ее по-
казателей, может выступать 
демпфером кризисных явлений, 
в том числе, в части поддержа-
ния собственных доходов мест-
ных бюджетов. В то же время 
абсолютный уровень развития 
и налогового потенциала МСП 
остается достаточно низким, 
поэтому требуется дальнейшее 
стимулирование малого пред-
принимательства в Кемеров-
ской области – Кузбассе и дру-
гих регионах ресурсного типа.

Заключение

Проведенное исследова-
ние позволило выявить зна-
чительную пространственную 
концентрацию и высокое про-
странственное неравенство с 
тенденцией к дальнейшему 
росту муниципальных образо-
ваний региона ресурсного типа 
(Кемеровской области – Куз-
басса) по налоговому потен-
циалу МСП, поступлениям от 
специальных налоговых режи-
мов. Основным фактором сло-
жившейся ситуации являются 
различия в численности насе-
ления, достигающие 10–20 раз 
и более, а также центробежные 
тенденции деятельности МСП 
в восстановительный период 

2022–2023 гг. При этом корре-
ляция численности населения 
и налоговых поступлений от 
деятельности МСП оставалась 
исключительно высокой (более 
0,995), хотя сравнение структур 
по коэффициенту Гатева обна-
ружило уже умеренный уровень 
различий в пользу центра по 
сравнению с периферией. Хотя 
в целом распределение нало-
гового потенциала коррелиру-
ет с численностью населения 
муниципальных образований, 
структуры данных показателей 
не вполне сбалансированы, 
что указывает на определенные 
проблемы для периферии.

Показатель удельных налого-
вых поступлений на один субъ-
ект МСП также варьируется по 
муниципальным образованиям 
в значительных масштабах (раз-
личия достигают 4 раз). Однако 
максимального значения он до-
стигает не в двух крупнейших 
городских центрах региона, до-
минирующих в экономическом 
пространстве Кемеровской об-
ласти – Кузбасса (Кемерово, 
Новокузнецк), а в одном из 
муниципальных районов (где 
развивается курорт общенаци-
онального значения), а также в 
Новокузнецком МО (частично 
это агломерационный эффект 
самого Новокузнецкого ГО, но 
возможность получения исчер-
пывающих объяснений в рам-
ках исследования ограничена). 
Пространственное неравен-
ство муниципальных образо-
ваний по данному показателю 
является значительно более 
умеренным (коэффициент ва-
риации находится в диапазо-
не 30–40%), однако несколько 
возросло к 2023 г. В то же вре-
мя наличие в муниципальном 
образовании развитой добыва-
ющей промышленности в усло-
виях исследуемого региона не 
сказывается значимым образом 
ни на совокупном налоговом 
потенциале МСП, ни на удель-
ных поступлениях в бюджет от 
одного малого, среднего пред-
приятия.
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