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Противоправная деятельность картельных 
организаций в сфере государственных 
закупок как новый объект статистического 
изучения
Сфера государственных закупок и освоения бюджетных 
средств во всех странах является средой, которая привлекает 
не только добропорядочных предпринимателей, желающих 
гарантированно заработать, но и различные «криминальные 
беловоротничковые элементы». Объем финансирования сферы 
государственного заказа в Российской Федерации по разным 
подсчетам занимаем до трети всего ВВП. В указанной сфере 
задействовано большое число трудовых и финансовых ресурсов, 
при этом регулярно меняющееся законодательство в указанной 
сфере, а также сложность в проведении закупочных процедур 
для разных категорий товаров, работ, услуг создают благо-
приятные условия и позволяют недобросовестным участни-
кам торгов, а также коррумпированным представителям 
заказчика получить необоснованную прибыль и незаконное 
вознаграждение. В сложившейся ситуации, внедрение новых 
мер контроля становится жизненно важным для обеспечения 
честной конкуренции и эффективного освоения бюджетных 
средств. Именно поэтому, дополнительные исследования и 
меры, направленные на устранения данных проблем и пред-
посылок их возникновения, являются неотъемлемой частью 
обеспечения эффективности системы государственных закупок 
и защиты государственных интересов. 
Цель исследования: изучение генезиса картельных соглашений 
в государственных закупках и их влияние на реализацию наци-
ональных проектов в Российской Федерации, а также влияние 
картельных соглашений на наличие здоровой конкуренции и 
эффективности расходования бюджетных средств. В рамках 
работы рассмотрено состояние преступности в указанной 
сфере, определены признаки картельных соглашений, способы 
выявления картелей, а также признаки сговора между заказ-
чиком и участником государственных закупок. 
Методы и материалы: автор в своей работе применяет 
всесторонний методологический подход, включая анализ 
статистических данных, методы общей теории статисти-
ки, а также методы синтеза и анализа. Основное внимание 
уделяется анализу действующего нормативно-правового 
регулирования в сфере государственных закупок. Для визуа-
лизации статистических данных использовались графические 
и табличные методы. Исследование базируется на данных, 
предоставленных МВД России, ФАС России, Федеральным 
казначейством Российской Федерации, Генеральной проку-

ратурой Российской Федерации и Судебным департаментом 
при Верховном Суде.
Результаты исследования: в работе произведена количе-
ственная оценка сферы государственных закупок за последние 
годы, дана оценка проводимой работы сотрудниками правоох-
ранительных органов и антимонопольной службы. Приведены 
типовые нарушения антимонопольного законодательства при 
проведении государственных закупок и предложены способы их 
выявления. Проанализированы противоправные схемы, применя-
емые участниками картелей при осуществлении электронных 
торгов, а также проблемные вопросы и способы их разрешения, 
возникающие на практике. В работе предложены разнообразные 
подходы к повышению эффективности работы правоохрани-
тельных и контрольных органов. Анализ правоприменительной 
практики выявил проблемы, связанные с доказыванием престу-
плений в данной сфере, а также отмечен недостаточный уро-
вень взаимодействия между правоохранительными органами и 
Федеральной антимонопольной службой Российской Федерации.
Заключение. В исследовании автор провел анализ основных 
признаков картелей, предложил методы их выявления, а так-
же пути улучшения проводимых проверочных мероприятий. 
Представленные меры не исчерпывают тему исследования, и 
для эффективного противодействия картелям рекомендуется 
системный подход, включающий не только повышение каче-
ства работы правоохранительных и контрольных органов, но 
и совершенствование программного и материально-техниче-
ского обеспечения, используемого при осуществлении проверок. 
Картели в государственных закупках являются для России 
относительно новым явлением, статистические данные, по-
лученные из МВД России и Судебного департамента при 
Верховном суде Российской Федерации, свидетельствуют, что 
правоохранительные и контрольные органы только начинают 
свою работу по противодействию криминальным проявлениям 
участников картельных соглашений. Только совместная пло-
дотворная работа правоохранительных и контрольных органов 
позволит обеспечить экономическую безопасность государства 
и защитить национальные интересы Российской Федерации.

Ключевые слова: картель, антимонопольное законодательство, 
хищение бюджетных средств, экономическая безопасность, 
цифровая экономика.
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The sphere of public procurement and the disbursement of budget funds 
in all countries is an environment that attracts not only respectable 
entrepreneurs who want to make guaranteed money, but also various 
“criminal white-collar elements.” According to various estimates, the 
volume of financing for public procurement in the Russian Federation 
occupies up to one third of the total GDP. A large number of labor and 

financial resources are involved in this area, while regularly changing 
legislation in this area, as well as the complexity of procurement 
procedures for different categories of goods, works, and services 
create favorable conditions and allow unscrupulous bidders, as well 
as corrupt customer representatives, to obtain unjustified profits and 
illegal remuneration. In the current situation, the introduction of new 
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control measures becomes vital to ensure fair competition and efficient 
use of budget funds. That is why additional research and measures 
aimed at eliminating these problems and the preconditions for their 
occurrence are an integral part of ensuring the effectiveness of the 
public procurement system and protecting public interests.
Purpose of the research is to study the genesis of cartel agreements 
in public procurement and their impact on the implementation of 
national projects in the Russian Federation, as well as the impact 
of cartel agreements on the presence of healthy competition and the 
efficiency of spending budget funds. As part of the paper, the state 
of crime in this area was examined; the signs of cartel agreements, 
methods for identifying cartels, as well as signs of collusion between 
the customer and the participant in public procurement were identified.
Methods and materials. The author in his paper applies a 
comprehensive methodological approach, including analysis of 
statistical data, methods of the general theory of statistics, as well 
as methods of synthesis and analysis. The main attention is paid 
to the analysis of the current legal regulation in the field of public 
procurement. Graphical and tabular methods were used to visualize 
statistical data. The study is based on data provided by the Ministry 
of Internal Affairs of Russia, the Federal Antimonopoly Service 
of Russia, the Federal Treasury of the Russian Federation, the 
Prosecutor General’s Office of the Russian Federation and the Judicial 
Department of the Supreme Court.
Results of the study. The paper made a quantitative assessment of 
the scope of public procurement in recent years, and assessed the 
work carried out by law enforcement officials and the antimonopoly 
service. Typical violations of antimonopoly legislation during public 

procurement are given and methods for identifying them are proposed. 
The illegal schemes used by cartel participants in electronic trading are 
analyzed, as well as problematic issues and ways to resolve them that 
arise in practice. The paper proposes various approaches to increasing 
the efficiency of law enforcement and control agencies. An analysis of 
law enforcement practice revealed problems associated with proving 
crimes in this area, and noted an insufficient level of interaction 
between law enforcement agencies and the Federal Antimonopoly 
Service of the Russian Federation.
Conclusion. In the study, the author analyzed the main features 
of cartels, proposed methods for identifying them, as well as ways 
to improve the verification activities carried out. The presented 
measures do not exhaust the topic of the study, and to effectively 
combat cartels, a systematic approach is recommended, including 
not only improving the quality of work of law enforcement and 
control agencies, but also improving the software and hardware 
used in carrying out inspections. Cartels in public procurement are a 
relatively new phenomenon for Russia; statistical data obtained from 
the Russian Ministry of Internal Affairs and the Judicial Department 
of the Supreme Court of the Russian Federation indicate that law 
enforcement and control authorities are just beginning their work to 
counter the criminal behavior of participants in cartel agreements. 
Only the fruitful joint work of law enforcement and control agencies 
will ensure the economic security of the state and protect the national 
interests of the Russian Federation.

Keywords: cartel, antimonopoly legislation, theft of budget funds, 
economic security, digital economy.

Введение

Сфера государственных за-
купок является ключевым эле-
ментом функционирования 
государственной системы Рос-
сийской Федерации и регуляр-
но сталкивается с вызовом в 
виде картельных соглашений, 
которые подрывают принципы 
честной конкуренции и эф-
фективного расходования бюд-
жетных средств. Данная про-
блема наиболее обострилась в 
последние годы в связи с воз-
росшим финансированием всех 
отраслей экономики. Именно 
поэтому возникает острая не-
обходимость в прозрачности и 
эффективности проведения го-
сударственных закупок.

По оценкам ФАС России, 
ежегодный объем государ-
ственных закупок превышает 
30 трлн рублей, что составля-
ет около 40% от ВВП. Оценка 
ущерба от картелей составляет 
от 1,5 – 2% от ВВП.[1]

Многие не понимают в чем 
заключается основная угроза 
картелей их влияние на эконо-
мическую безопасность страны. 
Суть в том, что в коротком вре-
менном отрезке пагубного влия-
ния от картелей не ощущается. 
Заказчик осваивает бюджет в 
полном объеме, за это сотруд-

ники получают премии и бону-
сы по итогам года, работники 
организаций, входящих в кар-
тель также не сидят без работы, 
ввиду больших объемов работ 
по государственным контрак-
там. Однако в среднесрочной 
перспективе, наличие картелей 
ведет к увяданию экономики, 
ввиду отсутствуют одного из 
основных элементов рыночной 
экономики – конкуренции. Бо-
лее того, практика показывает, 
что участники картелей нередко 
«выдавливают» с рынка органи-
зации, готовые выполнить ком-
плекс работ или услуг за мень-
шие денежные средства, однако 
заказчики подготавливают тех-
ническое задание таким обра-
зом, что небольшие и молодые 

организации просто не могут 
принять участие в них, ввиду от-
сутствия большой штатной чис-
ленности, опыта работ и т.д. [2]

По данным Министерства 
финансов Российской Феде-
рации в 2022 году заключено 
государственных контрактов на 
общую сумму 11,1 трлн рублей, 
что на 18% больше, чем за ана-
логичный период 2021 года [3].

Сведения об объеме госза-
купок, в соответствии с Фе-
деральным законом «О кон-
трактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд» 
от 05.04.2013 № 44-ФЗ (далее 
Закон 44-ФЗ) представлены на 
Таблице 1 [4].

Таблица 1 (Table 1)

Динамика показателей сферы закупок за 2014–2020 гг.
Dynamics of procurement indexes for 2014–2020

Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ВВП в рыночных ценах (трлн 
руб.) 79 83,1 85,6 91,8 103,9 109,2 106,6
Общий объем закупок (трлн руб.) 24,1 24 28,7 25,8 25,3 29,4 28,8
Объем государственных закупок, 
проведенных в рамках ФЗ № 44-
ФЗ (трлн руб.) 5,5 5,5 5,4 0,4 6,9 8,2 8,9
Объем закупок проведенных в 
рамках ФЗ № 223-ФЗ (трлн руб.) 18,6 18,5 23,3 19,4 18,4 21,2 19,9
Доля всех закупок в 
соотношении с ВВП Российской 
Федерации (%) 30,5 28,9 33,5 28,1 24,3 26,9 27
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Приведенные данные сви-
детельствуют о ежегодном ро-
сте объема государственных 
закупок. Если в 2014 году на 
долю государственных закупок 
приходилось 5,5 трлн руб., то 
по итогам 2022 года их объем 
увеличился больше, в 2 раза 
(до 11,1 трлн руб.) Таким об-
разом, на долю закупок прихо-
дится почти треть от всего объ-
ема ВВП, что свидетельствует 
о необходимости усиления 
контроля за расходованием де-
нежных средств.

Первые упоминания картелей 
в мировой экономике 

Картель представляет собой 
форму организации экономи-
ческой деятельности, осно-
ванную на соглашениях между 
различными компаниями или 
предприятиями. Целью таких 
соглашений является коорди-
нация действий участников 
для ограничения конкуренции 
на рынке. Картельные дого-
воренности часто включают в 
себя согласование цен, объ-
емов производства и других 
параметров, направленных 
на обеспечение выгоды для 
участников, но часто в ущерб 
свободной конкуренции и ин-
тересам потребителей. Основ-
ная цель участников картеля 
заключается в получении мак-
симальной прибыли и огра-
ничении конкуренции иных 
участников торгов. 

Термин «картель» прои-
зошел от итальянского слова 
«cartello», что означает дого-
воренность или соглашение. 
Ранние примеры картелей в 
истории прослеживаются в 
индустриальных секторах, где 
компании стремились к уста-
новлению контроля над про-
изводственными мощностями 
и ценами. Например, в начале 
XX века в Германии сформи-
ровался картель нескольких 
крупных компаний в угольной 
промышленности, направлен-
ный на координацию ценовой 
политики и объемов производ-
ства. Эти соглашения, могут 

ограничивать конкуренцию, 
что часто приводят к утрате 
выбора для потребителей и ис-
кажению механизмов рынка. 

Российское законодатель-
ство определяет правовой ста-
тус картели, определяя само 
это понятие в ч. 1 ст. 11 Фе-
дерального закона от 26 июля 
2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» (далее Закон № 
135-ФЗ). Данная норма пре-
допределяет очень сложную 
идентификацию картельных 
соглашений, ведь речь идёт об 
организациях, являющихся в 
отношении друг друга реаль-
ными конкурентами: субъекты 
хозяйственной деятельности, 
идентифицируемые в СНС как 
коммерческие организации 
сектора нефинансовых корпо-
раций, занимаются продажей 
товаров, занимают одну и ту 
же рыночную нишу, или на-
оборот являются покупателя-
ми товаров у одних и тех же 
продавцов, имеют одинаковый 
круг поставщиков продуктов. 

Экономическая же трактов-
ка понятия картеля должна ори-
ентироваться на хозяйственную 
природу рыночных производи-
телей, вступающих в картель-
ное соглашение, правильнее 
даже сказать в сговор, если по-
следствием такого соглашение 
является установление (или его 
попытка) ценового диктата на 
торгах при проведении аукцио-
нов на поставку товаров (услуг) 
для государственных и муници-
пальных нужд.

В решениях Федеральной 
антимонопольной службы 
Российской Федерации (да-
лее ФАС России) и в целом 
в антимонопольном законо-
дательстве чаще встречается 
терминология не «картель», а 
«соглашение», которое регу-
лирует антиконкурентные со-
глашения. Под «соглашением» 
понимается договоренность 
в письменной форме, содер-
жащаяся в документе или не-
скольких документах, а также 
договоренность в устной фор-
ме (п. 18 ст. 4 Закона о защите 
конкуренции) [5].

Первые упоминания карте-
лей находятся в историческом 
контексте формирования ин-
дустриальных обществ. Одним 
из ранних примеров можно 
считать появление картелей в 
Европе в конце XIX века, ког-
да некоторые компании объе-
динялись с целью совместного 
контроля за производством и 
ценами на товары.

На заре индустриальной ре-
волюции, в Германии, напри-
мер, формировались картели 
в угольной промышленности. 
Эти объединения предприя-
тий стремились обеспечить 
стабильность цен и избежать 
острой конкуренции, что, в 
свою очередь, могло привести к 
недостаточной рентабельности.

Эволюция этого явления 
позднее охватила различные 
отрасли и страны, создавая 
особый аспект взаимодействия 
предприятий в рамках картель-
ных соглашений. Понимание 
начальных этапов формирова-
ния картелей важно для анали-
за их воздействия на экономи-
ческую динамику и структуру 
рынков.

Нормативно-правовое 
регулирование сферы 
государственных и 
муниципальных закупок

В Российской федерации 
проведение закупок регламен-
тируется двумя основными 
нормативно-правовыми акта-
ми (далее – НПА), это Феде-
ральный закон «О контракт-
ной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обе-
спечения государственных 
и муниципальных нужд» от 
05.04.2013 № 44-ФЗ (далее 
Закон 44-ФЗ) и Федераль-
ный закон «О закупках това-
ров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» от 
18.07.2011 № 223-ФЗ (далее 
Закон 223-ФЗ) [6]. 

В рамках работы основ-
ной акцент будет сделан на 
закупках, проводимых в со-
ответствии с Законом 44-ФЗ, 
так как заказчиками по ним 
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являются государственные и 
муниципальные бюджетные 
учреждения. То есть именно 
они выступают в роли распо-
рядителей бюджетных средств. 
В свою очередь, Закон 223-ФЗ 
применяется в закупках, за-
казчиками по которым высту-
пают организации и предпри-
ятия с долей государственного 
участия более 50%, в основном 
это организации из отрасли 
энергетики, водоснабжения, 
государственные корпорации 
т.д. Стоит отметить, что не-
редко и государственные уч-
реждения проводят закупки 
в рамках Закона 223-ФЗ. Это 
происходит в случае, если 
средства на оплату контрактов 
выделяются за счет внебюд-
жетных средств (собственные 
средства, распределение гран-
тов и т.д.)[7]

Основные способы заку-
почных процедур приведены 
на рис. 1.

Стоит отметить, что серьез-
ную озабоченность вызывает 
рост закупок проведенных с 
участием единственного по-
ставщика. 

Так, в 2022 году сумма кон-
трактов с единственными по-
ставщиками оказалась самой 
большой за три последних 
года. В 2020 году сумма заку-
пок у единственных постав-
щиков составила 2,27 трлн 
рублей, в 2021 — 1,98 трлн, в 
2022 — 2,69 трлн.

Стоит отметить, что в пе-
риод пандемии COVID-19 
региональные Министерства 
здравоохранения и подведом-
ственные организации закупа-
ли медицинское оборудование 
и лекарственные препараты у 
единственного поставщика. 
При этом, в основаниях про-
ведения закупки значилось 
исполнение протокольного 
решения оперативного штаба, 
в которые входили представи-
тели основных региональных 
министерств. В период актив-
ной стадии распространения 
заболевания, разумеется, это 
было обосновано, так как на 
кону находились жизни людей 

Рис. 1. Способы осуществления закупочных процедур [8,9]
Fig. 1. Methods for carrying out procurement procedures [8,9]

Рис. 2. Сумма контрактов, заключенных с единственным поставщиком в 
2020–2022 гг. (трлн. руб.)

Fig. 2. Amount of contracts concluded with a single supplier in 2020-2022 
(trillion rubles)

и любое промедление стои-
ло человеческих жизней. Все 
помнят новостные репорта-
жи, когда под госпитали пе-
реоборудовали выставочные 
площади и спортивные арены. 
Однако после снижения уров-
ня заболевания ряд регионов, 
продолжил пагубную практи-
ку закупки у единственного 
поставщика, хотя правовых 
оснований к этому не было. 
Так, заключение контрактов 
с участием единственного 
поставщика мотивировалось 
острой необходимостью в со-
ответствии с п. 9 ст. 93 Зако-
на 44-ФЗ. Далее в работе мы 
подробно разберем подобные 
случаи. 

Статистические 
данные о нарушении 
антимонопольного 
законодательства и 
состоянии преступности в 
указанной сфере

За нарушение антимоно-
польного законодательства, 
выразившегося в ограни-
чение конкуренции путем 
заключения между хозяй-
ствующими субъектами-кон-
курентами ограничивающе-
го конкуренцию соглашения 
(картеля) предусмотрена уго-
ловная ответственность по ст. 
178 УК РФ. 

На практике данный состав 
трудно доказуем без содей-
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ствия со стороны сотрудников 
Федеральной антимонополь-
ной службы Российской Фе-
дерации. Для квалификации 
преступления по указанной 
статье необходимо доказать 
наличие заключения картеля 
между участниками торгов, 
при этом для квалификации 
преступления по ч. 1 ст. 178 
УК РФ, сумма ущерба долж-
на превышать 50 млн рублей, 
а для квалификации по ч. 2 ст. 
178 УК РФ превышать 100 млн 
рублей [10]. 

Обратимся к статистиче-
ской информации, а именно 
к данным Судебного департа-
мента при Верховном суде, к 
форме № 10-а «Отчет о числе 
осужденных по всем соста-
вам преступлений Уголовного 
кодекса Российской Федера-
ции». [11]

Из представленных дан-
ных следует, что до 2020 года 
по данной категории дел от-
сутствуют лица, осужденные 
по данной статье. Ситуация 

начала изменяться только в 
2020 г. Для сравнения необ-
ходимо определить, сколько 
вообще уголовных дел данной 
категории возбуждалось и на-
правлялось в суды в указан-
ный период для рассмотрения. 
Для этого обратимся к данным 
МВД России и Генеральной 
прокуратуры Российской Фе-
дерации. Искомая информа-
ция содержится в статистиче-
ской форме 1-ЕГС «Единый 
отчет о преступности». Данные 
представлены ниже. 

Приведенные данные сви-
детельствуют о относительно 
незначительных результатах 
возбуждения уголовных дел по 
ст. 178 УК РФ. Так, до 2017 
года в суда не было направ-
лено ни одного дела. Ситуа-
ция начала изменяться лишь с 
2018 г. Из позитивных момен-
тов можно отметить положи-
тельную динамику не только в 
части выявления преступлений 
по ст. 178 УК РФ, но и в части 
направления в суд [12]. 

Необходимо разобраться, 
с чем связаны такие незначи-
тельные показатели. Для это-
го обратимся к данным ФАС 
России, по заявлению руко-
водителя ФАС России М.А. 
Шаскальского в 2022 году в 
рамках борьбы с картелями 
ФАС России и ее территори-
альные органы возбудили 305 
дел об ограничивающих кон-
куренцию соглашениях и ко-
ординации экономической 
деятельности. В результате 
проведенных мероприятий на 
организации, признанные ви-
новными, были наложены ад-
министративные штрафы на 
общую сумму более 5 млрд 
рублей, из которых свыше 1,3 
млрд рублей уже поступили в 
бюджет Российской Федера-
ции [13]. 

Приведенные данные по-
зволяют выдвинуть ряд гипо-
тез:

– Результаты проведения 
проверочных мероприятий со 
стороны ФАС России не со-
держат признаков преступле-
ний, а вынесенные решения 
не направляются в правоох-
ранительные и следственные 
органы в порядке ст. 144-145 
УПК РФ.

– Межведомственное вза-
имодействие налажено не на 
должном уровне, что не по-
зволяет выявлять признаки 
антиконкурентного поведения 
участников государственных 
закупок.

– В рамках расследование 
уголовного дела не представ-
ляется возможным установить 
лиц, причастных к соверше-
нию преступления, что может 
свидетельствовать о недоста-
точной квалификации сотруд-
ников, расследующих уголов-
ное дела, а также отсутствии 
должного оперативного сопро-
вождения со стороны сотруд-
ников подразделений ЭБиПК 
МВД России.

– Искажение в статистиче-
ской информации Судебного 
департамента при Верховном 
суде, Генпрокуратуры и МВД 
России.

Таблица 2 (Table 2)

Число осужденных по ст. 178 УК РФ за период 2013 – 2023 гг.
The number of those convicted under Art. 178 of the Criminal Code of the 

Russian Federation for the period 2013 – 2023

Преступление

6 
м
ес

. 
20

23

20
22

20
21

20
20

20
19

20
18

20
17

20
16

20
15

20
14

20
13

ч. 1 ст. 178 УК РФ 3 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0
ч. 2 ст. 178 УК РФ 6 7 2 3 0 0 0 0 0 0 0
ч. 3 ст. 178 УК РФ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Рис. 3. Количество выявленных преступлений по ст. 178 УК РФ  
(2016–2021 гг.)

Fig. 3. The number of identified crimes under Art. 178 of the Criminal Code 
of the Russian Federation (2016-2021)
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Исходя из вышеизложен-
ного, необходимо акцентиро-
вать внимание на усилении 
межведомственного взаимо-
действия между ФАС России 
и МВД России с целью про-
ведения совместных провероч-
ных мероприятий, особенно в 
отношении организаций, уча-
ствующие в заключении госу-
дарственных контактов. 

Актуализация статисти-
ческих работ именно ведом-
ственными статистическими и 
аналитическими подразделе-
ниями очевидна: это касается 
критерием классификации, та-
ких схемы совершения престу-
пления, отраслевая специали-
зация участников картельного 
соглашения, масштаб послед-
ствий сговора и др.; это си-
стема показателей, разработка 
или совершенствование ста-
тистической отчётности, при-
менение специальных методов 
статистики и эконометрики 
для моделирования данного 
явления и противодействия 
ему. 

Сговор при проведении 
торгов, как исключение 
свободной конкуренции

На практике выделаются 
три вида сговора на торгах, 
это сговор участников между 
собой (картель), сговор участ-
ников и заказчиков, а также 3 
вид – симбиоз первых двух ви-
дов – сговор участников кар-
теля и заказчиков.

Разберём подробнее разно-
видности противоправной так-
тики, применяемой участни-
ками картеля при проведении 
торгов. 

а) Сговоры участников за-
купки между собой (картель).

Тактика «Таран».
Схема «Таран» является од-

ной из самых распространен-
ных и часто применяемых. 

Цель схемы заключается в 
том, чтобы принудить добро-
совестных участников аукцио-
на отказаться от конкурентной 
борьбы из-за резкого сниже-
ния цены контракта, в след-

ствие чего, победу в конкурсе 
одержит организация, являю-
щееся участником картеля. 

Обычно это реализуется по 
схеме (рис 4).

Суть данной схемы заклю-
чается в том, что участники 
сговора систематически сни-
жают цены до уровня, эко-
номически невыгодного для 
добросовестных поставщиков, 
вынуждая их отказаться от 
дальнейшего участия. 

Во второй части рассмотре-
ния заявок обнаруживается, 
что конкурсная документация 
компаний, действующие как 
«тараны» и существенно сни-
зивших цену, не соответству-
ют требованиям технического 
задания или условий аукциона 
ввиду отсутствия необходимых 
документов. Так, нередки слу-
чаи, при которых среди прочих 
требований допуска к участию 
в аукционе, значится наличие 
опыта по выполнению анало-
гичных видов работ и услуг на 
определенную сумму, напри-
мер, на 1,5 млн рублей. При 
изучении представленных до-
кументов, устанавливается тот 
факт, что сумма исполненного 
контракта была не 1,5 млн ру-
блей, а 1,49 млн рублей, в свя-
зи с этим данный факт явля-
ется основанием к отклонению 
заявки аукционной комиссией 
по причине несоответствия 
требованиям аукционной до-

кументации и делает невоз-
можным заключение государ-
ственного контракта.

Третий участник сговора, 
чья победа обеспечивается 
сговором, в «заключительном 
акте» аукциона, формаль-
но снижает цену и становит-
ся победителем, он выиграл 
контракт. Однако снижение 
цены столь невелико, что но 
от начальной цены контракта 
сумма окончательной сдел-
ки почти не отличается. Эта 
тактика обеспечивает компа-
ниям, заключившим соглаше-
ние, контроль над процессом 
исключения добросовестных 
участников, а затем позволяет 
одному из них выиграть сделку 
по выгодной цене [14].

Применение «аукционных 
роботов».

Как было отмечено ранее, 
самой популярной процедурой 
закупок по Закону 44-ФЗ яв-
ляется электронный аукцион. 
На долю электронных аукцио-
нов приходится более 66% всех 
проводимых государственных 
закупок в Российской Федера-
ции. Удобство данной проце-
дуры заключается в отсутствии 
территориальной привязки к 
Заказчику. Данной особенно-
стью стали пользоваться и не 
всегда во благо. Так, послед-
ние годы все чаще применя-
ются новые средства и методы 
при проведении торгов, одним 

Рис. 4. Визуализация тактики «таран»
Fig. 4. Visualization of the “battering ram” tactics
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из них является программный 
комплекс, получивший назва-
ние «аукционный робот». В 
сети интернет можно встре-
тить предложения о продаже 
данных алгоритмов, суть ко-
торых заключается в мини-
мальном снижении начальной 
цены, или подачи заявки бы-
стрее остальных участников. 

Аукционный робот пред-
ставляет собой программное 
средство, интегрированное в 
электронные торговые плат-
формы, автоматизирующее 
процесс предоставления це-
новых предложений в соот-
ветствии с предварительно 
настроенной стратегией, осво-
бождая пользователя от актив-
ного участия.

Суть данной схемы заклю-
чается в следующем:

Создается цифровой алго-
ритм, при котором програм-
мируются лимиты снижения в 
небольшом диапазоне (обычно 
от 0,5% до 2% от начальной 
цены контракта).

Не смотря на сложность 
реализации данной схемы, 
последовательность её выпол-
нения не осталась без внима-
ния контрольных служб. Так, 
ФАС России выявлены две 
организации, участвовавшие в 
конкурсе на закупку для нужд 
учреждений государственной 
системы здравоохранения [15]. 
При рассмотрении Комиссией 
ФАС России аукционов уста-
новлено, что ООО «Валирия» 
и ООО «Эгамед» использовали 
аукционных роботов, встроен-
ных в интерфейс электронной 
торговой площадки и настро-
енных на поддержание мак-
симальной цены на торгах. В 
результате проведённых ме-
роприятий выявлено 14 таких 
аукционов на общую сумму 
свыше 195 млн руб. [15, 16] 

Подача неконкурентного 
предложения

Суть схемы заключается в 
подаче неконкурентоспособ-
ного предложения с заведомо 
невыгодными условиями ис-
полнения контракта. Суть ме-
тода сводиться к стремлению 

участников соглашения обе-
спечить победу с минималь-
ным снижением цены, то есть 
близкой к начальной. 

Применение данной схемы, 
в первую очередь, наносит вред 
заказчикам в части невозмож-
ности сэкономить бюджетные 
средства и заключить контракт 
на приемлемых условиях. 

б) Сговоры между заказчи-
ком и участником закупки.

Второй разновидностью 
сговора является сговор меж-
ду заказчиком и участником 
закупки, выявить который за-
частую сложнее, чем первый 
случай. 

Основными признаками, 
свидетельствующими о воз-
можном сговоре участников и 
заказчика, являются следую-
щие:

«Спрятанные» закупки. За-
казчик использует неверное 
наименование предмета закуп-
ки или неверную категорию 
закупки (код ОКПД2), либо 
извещение о закупке распола-
гается на непрофильном сайте, 
например, заказчик проводит 
закупку медицинского обору-
дования, а уведомление раз-
мещает не на сайте региональ-
ного Минздрава, а на сайте 
Минстроя. 

Техническое задание к объ-
екту закупки «заточено» под 
конкретного поставщика или 
производителя. Например, за-
казчик очень точно указывает 
характеристики товаров так, 
чтобы описание строго соот-
ветствовало продукции одного 
конкретного производителя. 
Например, уточняются требо-
вания к упаковке, количеству 
полосок, креплений, диаме-
тру колес, фиксации изделий 
на конкретные крепежные 
элементы. Зачастую техниче-
ское задание переписывается 
из паспорта или технических 
характеристик конкретного 
изделия. Особенно часто дан-
ный способ применяется при 
закупке медицинского обору-
дования, поставщики которого 
вступают в преступный сговор 
с представителями заказчика 

и за «откат» навязывают свою 
продукцию. В случае возник-
новения вопросов у рядовых 
работников относительно кон-
кретного поставщика, данный 
факт объясняется эксклюзив-
ными условиями сроков по-
ставки, наличием дополни-
тельной гарантии и т.д. [17]

Ограниченный сроки испол-
нения контракта. Если установ-
ленные сроки исполнения кон-
тракта являются нереальными, 
существует возможность, что 
поставщик, чья победа предпо-
лагается в результате такой за-
купки, уже частично завершил 
выполнение работ. На практи-
ке встречаются случаи заказа 
медицинского оборудования, в 
том числе компьютерного то-
мографа, или Магнитно-резо-
нансный томограф, с ограни-
ченными сроками поставки.

Так, в 2023 году выявлен 
факт поставки компьютерного 
томографа (далее КТ) в меди-
цинские учреждения Хаба-
ровского края по завышенной 
стоимости и до заключения 
контракта. При проведении 
проверочных мероприятий 
установлено, что руководите-
ли коммерческой организации 
вступили в сговор с должност-
ными лицами Министерства 
здравоохранения Хабаровско-
го края и еще до заключения 
контракта КТ поставили его в 
медицинское учреждение, а в 
дальнейшем стали понуждать 
главного врача заключить кон-
тракт в соответствии с п. 9 ст. 
93 Закона 44-ФЗ (проведение 
срочных закупок товаров, ра-
бот, услуг вследствие аварии, 
обстоятельств непреодолимой 
силы, для ликвидации чрез-
вычайной ситуации, оказания 
гуманитарной помощи и т.д.) 
[18], хотя правовых оснований 
не было. В результате собран-
ных материалов возбуждено 
уголовное дело по ч. 4 ст. 159, 
ч. 3 ст. 285 УК РФ.

Отклонение заявок по на-
думанным основаниям. Как 
правило, это становится воз-
можным благодаря специально 
составленной документации, 
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в которую заложены техниче-
ские моменты, исполнить ко-
торые не представляется воз-
можным. К участию в закупке 
допускаются только фирмы, 
участвующие в картельном 
сговоре. Данная схема все реже 
встречается на практике вви-
ду контроля со стороны ФАС 
России.

Объединение закупок в один 
лот. Одним из способов недо-
пущения “ненужных” участ-
ников торгов является подго-
товка технического задания 
и описание к закупки таким 
способом, что рядовая орга-
низация не сможет выполнить 
колоссальный объем работ, 
разбросанный в отдаленных 
участках местности. Данная 
схема встречается в отдален-
ных регионах и в основном в 
дорожном строительстве. Суть 
заключается в следующем, 
в одну закупку определяют-
ся работы, выполнение кото-
рых можно было разместить 
на ЕИС отдельными лотами, 
но их укрупняют в целях не-
допущения иных участников. 
При проведении провероч-
ных мероприятий необходимо 
доказать наличие сговора и 
определить признаки, свиде-
тельствующие об этом. Такими 
признаками могут быть:

– Работы выполняются в 
разных населенных пунктов 
субъекта, при этом в каждом 
населенном пункте в котором 
необходимо проводить работы 
находится филиал подрядной 
организации;

– При проведении работ 
требуется специальная тех-
ника, применение которой 
строго прописано в условиях 
контракта, однако на практи-
ке работы могут выполняться с 
применением аналогов.

Занижение начальной цены 
контракта. С целью недопуще-
ния добросовестных участни-
ков торгов заранее завышается 
объем необходимых работ, при 
достаточно небольшой цене. В 
результате весь комплекс услуг 
берется сделать «подконтроль-
ная» организация. В реаль-

ности же фактический объем 
работ значительно меньший, 
а акты выполненных работ 
подписываются заказчиком на 
весь объем.  

Способы противодействия 
картелям в сфере 
государственных закупок

С целью эффективного про-
тиводействия картеля в сфере 
государственных закупок не-
обходимо выявлять признаки 
и определять факторы, кото-
рые могут свидетельствовать о 
наличии картельного сговора 
на торгах.

Разберем данные признаки 
подробнее.

1. Резкое снижение цены 
контракта. При изучении ре-
естра ценовых предложений 
необходимо проанализировать 
ход торгов в части снижения 
начальной максимальной цены 
контракта (далее НМЦК) [19]. 
Так, если в ходе анализу тор-
гов устаналиваются факты 
аномального снижения цены 
контракта, то можно предпо-
ложить о наличии сговора и 
целенаправленного «исключе-
ния» добросовестных участни-
ков рынка из торгов. 

При проведении прове-
рочных мероприятий необ-

ходимо анализировать пове-
дение участников торгов, из 
проведенного анализа мож-
но сделать вывод о намерен-
ном максимальном снижении 
цены контракта одной из ор-
ганизаций с целью устранения 
добросовестных участников, 
а также потери интереса их 
дальнейшего участия в торгах. 
На практике, участники ан-
тиконкурентного соглашения 
заведомо знают, что заявки 
участников, допустивших мак-
симальное снижение, будут 
отклонены аукционной комис-
сией по причине несоответ-
ствия требованиям аукцион-
ной документации.

2. Незначительное снижение 
стоимости контракта. Анализ 
конкурсной документации по-
зволяет установить факты не-
значительного снижения цены 
контракта между участниками 
картеля, с целью придания ви-
димости конкурентной борь-
бы. Зачастую цена контракта 
редко снижается на 0,5–2% от 
НМЦК.

3. Наличие неформальных 
связей между участниками 
торгов. При проведении про-
верочных мероприятий осо-
бое внимание нужно уделять 
анализу штатной численности 
организации. Зачастую работ-

Рис. 5. Признаки, свидетельствующие о возможном наличии картельного 
сговора между участниками торгов

Fig. 5. Signs indicating the possible existence of a cartel agreement between 
bidders
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ники организаций, входящих 
в картель поддерживают дру-
жеские отношения, нередки 
случаи наличия родственных 
связей между руководителями 
организаций, а также между 
представителями заказчика и 
подрядных организаций [20]. 

4. Наличие формальных 
связей между участниками тор-
гов. Нередко фирмы имеют 
разные юридические адреса, а 
фактически располагаются по 
одному адресу, имеют одного 
реального руководителя (на-
чальника отдела закупок), в 
контактах организации указан 
один и тот же телефон/элек-
тронная почта и т.д. Данные 
признаки в последние годы 
встречаются все меньше, но 
на них также нужно обращать 
внимание.  

5. Подача заявок и ценовых 
предложении, в ходе рассма-
триваемых аукционов, исполь-
зуя совместно единую инфра-
структуру с одним IР-адресом.

Подача заявок с использо-
ванием одного IP-адреса яв-
ляется самым распространен-
ным признаком картельного 
сговора, зачастую работники 
отдела закупок организаций, 
входящих в картель, находятся 
в одном месте и имеют обще-
го руководителя. При анализе 
реестра торгов внимание при-
влекает не только одинако-
вый IP-адрес, но и маленький 
временной разброс снижения 
цены. На практике нередко 
возникают споры относитель-
но того, может факт подачи 
заявки на участие в торгах с 
одного IP-адреса являться кос-
венным доказательством нали-
чия картельного сговора между 
участниками торгов. Обратим-
ся к теории:

IP-адрес (Internet Protocol 
Address) – уникальный сетевой 
идентификатор компьютер-
ного узла в сети, выделяемый 
оператором связи в момент 
подключения к сети Интер-
нет. IP-адрес может быть ста-
тическим (неизменным) или 
динамическим. Статический 
IP-адрес предоставляется опре-

деленному абоненту в соответ-
ствии с условиями договора об 
оказании услуг связи. Динами-
ческий IP-адрес назначается 
устройству автоматически из 
доступных адресов в момент 
подключения к Интернету и 
поддерживается в течение всей 
интернет-сессии [17].

Стоит отметить, что исполь-
зование одного IP-адреса для 
различных фактических адре-
сов невозможно. Представле-
ние ценового предложения с 
одного динамического IP-а-
дреса свидетельствует о том, 
что организации, конкурирую-
щие между собой, используют 
единые устройства для выхода 
в сеть интернет. Этот факт воз-
можен только при выполнении 
предварительных соглашений, 
что противоречит принципам 
честной конкуренции и ука-
зывает на возможное наличие 
картельного соглашения. 

Таким образом, довод о том, 
что совпадение IP-адресов не 
может достоверно свидетель-
ствовать о подконтрольности 
и согласованности действий 
организации, подлежит откло-
нению.

6. Использование Элек-
тронной цифровой подписи 
(далее – ЭЦП) разных органи-
заций – конкурентов на одном 
компьютере.

Одним из эффективных 
способов сбора доказательной 
базы при проведении прове-
рочных мероприятий является 
проведение осмотра, обыска 
или обследования помещения, 
в котором располагается ор-
ганизация – участник торгов. 
В ходе проведения указанных 
мероприятий отдельное вни-
мание необходимо уделить 
электронным носителям ин-
формации и компьютерам. В 
случае невозможности прове-
дения осмотра электронных 
устройства на месте, их не-
обходимо изъять и назначить 
компьютерное исследование. В 
рамках которого нередко уста-
навливаются случаи исполь-
зования ЭЦП разных органи-
заций – конкурентов в одном 

компьютере [21]. 
Применение электронной 

цифровой подписи, которая 
гарантирует и предотвращает 
использование их ключей без 
соответствующего согласия 
владельца, может указывать на 
установление доверительных 
отношений между ответчика-
ми, способствующих осущест-
влению антиконкурентных 
договоренностей с целью под-
держания цены на торгах [22].

Наличие устойчивых финан-
совых взаимоотношений между 
участниками картеля.

При проведении прове-
рочных мероприятий анализу 
также должны подвергаться 
финансово-хозяйственные вза-
имоотношении организации, 
участвующих в торгах. Анализ 
расчетных счетов, сведений из 
8 и 9 раздела декларации по 
НДС, счет-фактур и т.д.

Отдельное внимание необ-
ходимо уделить наличию дого-
воров в части предоставления 
займов, в том числе беспро-
центных. 

Проблемы 
в правоприменительной 
практике

За нарушение антимоно-
польного законодательства, 
выразившегося в ограни-
чении конкуренции путем 
заключения между хозяй-
ствующими субъектами-кон-
курентами ограничивающе-
го конкуренцию соглашения 
(картеля) предусмотрена уго-
ловная ответственность по ст. 
178 УК РФ. 

На практике данный состав 
трудно доказуем без содей-
ствия со стороны сотрудников 
Федеральной антимонополь-
ной службы Российской Феде-
рации. Для квалификации пре-
ступления по указанной статье 
необходимо доказать наличие 
заключения картеля между 
участниками торгов, при этом 
для квалификации преступле-
ния по ч. 1 ст. 178 УК РФ, сум-
ма ущерба должна превышать 
50 млн рублей, а для квалифи-
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кации по ч. 2 ст. 178 УК РФ 
превышать 100 млн рублей. В 
процессе проведения прове-
рочных мероприятий со сто-
роны организаций участников 
картеля могут предпринимать 
попытки возражений и жалоб 
на действия контрольных ор-
ганов. Так одними из частых 
заявлений являются:

Несогласие с размером до-
хода, полученного преступным 
путем в результате нарушения 
антимонопольного законода-
тельства.

На практике, при определе-
нии суммы ущерба возникают 
сложности, следственные ор-
ганы неоднозначно трактуют 
действующее законодатель-
ство. По общему правилу при 
определении размера дохода, 
полученного при совершении 
преступления предусмотрен-
ного ст. 178 УК РФ следует ис-
ходить исходя из общей суммы 
дохода, извлеченного всеми 
ее участниками. Совокупный 
предварительный доход рас-
считывается исходя из сведе-
ний, размещенных в ЕИС по 
заключенным контрактам.

Позиция защиты: «Право 
поддерживать цену на торгах 
является исключительным пра-
вом хозяйствующего субъекта».

Направление коммерче-
ского предложения в адрес 
заказчика само по себе свиде-
тельствует о намерении хозяй-
ствующего субъекта принять 
участие в торговой процедуре 
на предложенных условиях. 
При этом при сговоре меж-
ду участниками оказывается 
непосредственное влияние на 
установление и обоснование 
НМЦК, а также поддержание 
цены на торгах, путем отказа 
от подачи заявки на участие.

Наличие причинно-след-
ственной связи, а именно 
установления конкретных 
действий, которые привели к 
снижению, повышению, под-
держанию цены на торгах. А 
так приведение конкретных 
доказательств получения выго-
ды каждым из участников вме-
няемого картельного соглаше-

ния. Вместе с тем, подготовка 
и направление коммерческих 
предложений на заранее опре-
деленную сумму для форми-
рования НМЦК, а также со-
ставление критериев оценки 
заявок для победы определен-
ного участника, что позволя-
ло становиться победителем 
торгов без снижения, либо с 
незначительным снижением от 
НМЦК. При этом, направле-
ние коммерческого предложе-
ния в адрес заказчика само по 
себе свидетельствует о намере-
нии хозяйствующего субъекта 
принять участие в торговой 
процедуре на предложенных 
условиях. Отказ от подачи за-
явки на участие в торгах так-
же способствует поддержанию 
цены на торгах. Кроме этого 
привлечение конкурента в ка-
честве субподрядной организа-
ции свидетельствует о наличии 
данного факта. 

Позиция защиты: «Обще-
ние между участниками торгов 
и представителем заказчика не 
свидетельствует о наличии сго-
вора». 

На практике, при рассмо-
трении уголовного дела воз-
никают споры относительно 
отсутствия законодательно за-
крепленного запрета на про-
ведение переговоров между 
работниками со стороны ис-
полнителя и заказчика (в том 
числе с направлением элек-
тронных писем) до размеще-
ния закупки.

Согласно ч. 1 ст. 46 Закона 
№ 44-ФЗ [23], заказчик и чле-
ны комиссий по закупкам не 
могут проводить переговоры 
с участником закупки относи-
тельно заявок и окончательных 
предложений до объявления 
победителя, за исключением 
определенных случаев, пред-
усмотренных Законом о кон-
трактной системе. Переговоры 
могут осуществляться с участ-
ником после определения его 
победой.

Важно отметить, что запрет 
проведения переговоров меж-
ду заказчиком, членами ко-
миссий по закупкам и участ-

ником закупки до объявления 
победителя, согласно статье 46 
Закона № 44-ФЗ, обусловлен 
не только предотвращением 
искусственного ограничения 
конкуренции, но также защи-
той конфиденциальных дан-
ных и предотвращением соз-
дания более выгодных условий 
для победителя контракта.

В ст. 38 Закона 44-ФЗ ак-
центируется внимание важ-
ность консультаций, органи-
зуемых контрактной службой 
и контрактным управляющим 
[8], на этапе планирования 
закупок. Эти консультации 
направлены на определение 
конкурентной среды и выбор 
оптимальных решений для 
удовлетворения государствен-
ных и муниципальных потреб-
ностей. Согласно ч. 5 ст. 22 
Закона 44-ФЗ разрешено ис-
пользовать информацию о це-
нах товаров, работ и услуг [8] от 
поставщиков при применении 
метода сопоставимых рыноч-
ных цен. Важно подчеркнуть, 
что организация консультаций 
не должна направляться на со-
глашение с заранее определен-
ной направленностью, что мо-
жет привести к ограничению 
доступа на рынок для других 
субъектов.

Позиция защиты: «О нали-
чии картельного соглашения 
свидетельствует только пись-
менное соглашение». О нали-
чии картельного соглашения 
могут свидетельствовать как 
прямые, так и косвенные дока-
зательства. Вместе с тем, кар-
тельное соглашение [24] может 
быть заключено и в устной 
форме. Таким образом, согла-
шение, достигнутое в устной 
форме, не может и не должно 
быть документально оформле-
но.

Заключение

Уголовно-правовые запре-
ты в сфере экономической 
деятельности и санкции за их 
нарушение были сформули-
рованы законодателем в 1996 
году, когда еще только начи-
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нала формироваться рыночная 
экономика страны и правовые 
механизмы управлению ею. 
Последние годы Российская 
экономика столкнулась с се-
рьезными вызовами, для раз-
решения которых необходимо 
трансформировать и уголовное 
законодательство. За послед-
ние 20 лет 22 глава УК РФ пре-
терпела изменения, которые в 
основном касаются количе-
ственного ценза привлечения 
к уголовной ответственности. 
При этом за данный период, 
экономика страны изменилась 
кардинально, став более мощ-
ной, динамичной и, в значи-
тельной степени, цифровой. 

На наш взгляд, хищение 
бюджетных средств является 
наиболее общественно опас-
ным деянием из всех престу-
плений экономической на-

правленности. Вместе с этим, 
в Российской Федерации 
практически не применяется 
уголовная ответственность за 
картели как наиболее опасный 
вид экономических преступле-
ний, которые не только влия-
ют на рыночные механизмы, 
но и способствуют перерасхо-
дованною бюджетных средств, 
путем заключения контрактов 
с участниками картеля и не-
допущения добросовестных 
участников к торгам, которые 
готовы были исполнить кон-
тракт по более низкой цене. 

Возросшие расходы на обо-
ронно-промышленный ком-
плекс, финансирование наци-
ональных проектов приведут к 
увеличению финансирования 
сектора государственных заку-
пок, в связи с этим, всем за-
интересованным службам и ве-

домствам предстоит нелегкая 
работа, с одной стороны по 
изменению нормативно-пра-
вовой и законодательной базы, 
а с другой – по выявлению и 
пресечению деятельности кар-
телей в государственных за-
купках. 

Как показывает практика 
именно аукционы являют-
ся эффективным механизмом 
использования бюджетных 
средств. Проведение электрон-
ных аукционов, а не конкур-
сов, подчеркивает необходи-
мость полного исключения 
взаимодействия между участ-
никами и контактов с заказчи-
ками до завершения процедур. 
Это направлено на предот-
вращение незаконных согла-
шений, обеспечение честной 
конкуренции и лучших усло-
вий для заказчиков.
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