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1. Введение 
В разных странах система администрирования местных налогов отли-

чается своими особенностями, обусловленными государственным устройс-
твом, территориально-административным делением и соответствующим 
бюджетным устройством, уровнем развития экономики, ее структурными 
чертами.

В унитарных государствах бюджетная система представляет собой совокуп-
ность бюджетов всех территориально-административных единиц и состоит из 
двух звеньев: государственного бюджета и бюджетов местных органов власти. 
В федеративных государствах бюджетная система включает три звена: госу-
дарственный (федеральный) бюджет, бюджеты членов федерации и местные 
бюджеты.

2. Анализ моделей распределения налоговых полномочий в системе 
бюджетного федерализма

В мировой практике широко применяются три основные модели распре-
деления налоговых полномочий в системе бюджетного федерализма: распре-
деление налоговых источников и их раздельное использование; последующее 
разделение части полученных федеральным бюджетом от раздельного исполь-
зования этих источников доходов; совместное использование одной и той же 
налоговой базы.

В различных странах используются различные модели. Так в германской 
модели бюджетного федерализма доминирует разделение получаемых налоговых 
доходов между федеральным бюджетом и бюджетами земель, в США и Канаде 
разделение налоговых доходов не применяется. Эти страны строят налоговые 
системы федерации и субъектов независимо и используют модели распределения 
налоговых источников и раздельного использования налоговых баз и совместного 
(параллельного) использования налоговых баз.

Бюджетная система США, например, имеет федеральный бюджет, бюджеты 
пятидесяти штатов и более 80 тыс. бюджетов местных административных подраз-
делений (3 тыс. округов, 19 тыс. муниципалитетов, 17 тыс. городов и тауншипов, 
15 тыс. школьных и 29 тыс. специальных округов). В ФРГ бюджетная система 
состоит из федерального бюджета, бюджетов шестнадцати земель и бюджетов 
общин (к земельным приравниваются бюджеты ганзейских городов, к общин-
ным — бюджеты объединений общин и округов); в Канаде — из федерального 
бюджета, бюджетов десяти провинций и бюджетов местных органов власти 
(общин, областей, графств).

За федеральным бюджетом закреплены основные налоги. В США, на-
пример, на долю федерации приходится порядка 60% поступлений от ин-
дивидуального подоходного налога и налога на прибыль корпораций. В то 
же время доля акцизов в федеральном бюджете снизилась с 13% в 1960 г. до 
3,5% в 2000 г. Большая часть акцизов служит источником доходов штатов и 
местных органов власти.

Взаимоотношения отдельных звеньев бюджетной системы в федеративных 
государствах также имеют свои особенности. Например, в США в основном 
имеет место одностороннее движение средств из вышестоящего бюджетного 
звена в нижестоящее. Из федерального бюджета средства поступают в бюджеты 
штатов и местные бюджеты главным образом в виде субвенций.

Система местных бюджетов также определяется государственным уст-
ройством и соответствующим административным делением. За последние 30 
лет во всех западных странах произошел процесс укрупнения местных ад-
министративных единиц и, следовательно, усиление централизации местных 
финансов. Местные бюджеты обособлены и функционируют автономно. Они 
составляются, утверждаются и исполняются соответствующими местными 
властями и формально не связаны с государственным бюджетом. Однако в 
действительности по-прежнему имеет место зависимость местных властей от 
центрального правительства.
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Наименование региона
Задолженность по состоянию на

01.01.10 01.08.10 01.09.10
Российская Федерация 1800158,3 1584366,7 1594070,1
Южный федеральный округ 87455,6 95916,4 95613,8
в том числе:

Республика Адыгея 975,7 867,3 870,8
Республика Дагестан 1406,4 1327,2 1385,4
Республика Ингушетия 211,6 317,8 373,4
Кабардино-Балкарская Республика 7040,7 7722,7 7879,5
Республика Калмыкия 14910,7 20686,4 20565,7
Карачаево-Черкесская Республика 1659,9 1640,0 1652,5
Республика Северная Осетия – Алания 1888,4 1951,4 1906,6
Чеченская Республика 1324,7 1490,3 1475,1
Краснодарский край 16439,2 18119,5 17943,9
Ставропольский край 8720,9 8642,5 8888,8
Астраханская область 2205,3 2217,5 2290,2
Волгоградская область 11549,6 11560,5 11408,5
Ростовская область 19122,5 19737,3 18973,4

Таблица 1
Задолженность по налогам и сборам, включая пени и налоговые санкции 

в консолидированный бюджет Российской Федерации  
(по состоянию на 01.09.2010 г.)

Наименование региона

Рост, снижение  
(+/–) задолженности 
на 01.09.2010 г. по 

сравнению с началом 
года

Рост, снижение (+/–) 
задолженности  

в течение августа

млн. руб. темп в % млн. руб. темп в %
Российская Федерация –206088,2 88,6 9703,4 100,6
Южный федеральный округ 8158,2 109,3 –302,6 99,7
в том числе:

Республика Адыгея –104,9 89,2 3,5 100,4
Республика Дагестан –21,0 98,5 58,2 104,4
Республика Ингушетия 161,8 176,5 55,6 117,5
Кабардино-Балкарская 
Республика

838,8 111,9 156,8 102,0

Республика Калмыкия 5655,0 137,9 –120,7 99,4
Карачаево-Черкесская Республика –7,4 99,6 12,5 100,8
Республика Северная Осетия – Алания 18,2 101,0 –44,8 97,7
Чеченская Республика 150,4 111,4 –15,2 99,0
Краснодарский край 1504,7 109,2 –175,6 99,0
Ставропольский край 167,9 101,9 246,3 102,8
Астраханская область 84,9 103,8 72,7 103,3
Волгоградская область –141,1 98,8 –152,0 98,7
Ростовская область –149,1 99,2 –399,9 97,9

Таблица 2
Налоговые санкции в консолидированный бюджет Российской Федерации  

(по состоянию на 01.09.2010 г.), млн. руб.

3. Статистический анализ 
задолженности по налогам и 
сборам

Задолженность по налогам и сбо-
рам, включая пени и налоговые сан-
кции (далее – задолженность) в кон-
солидированный бюджет Российской 
Федерации выросла на 9,3%, или на 
8,2 млрд. руб. и составила 95,6 млрд. 
руб. (в среднем по России сокращение 
на 11,4 процента).

Около половины всей задолженнос-
ти приходится на неурегулированную 
задолженность – 47,2 млрд. руб., или 
49,4%, которая выросла с начала года 
на 2,7 млрд. руб., или на 6,1 процента. 
Кроме того, 48,4 млрд. руб., или 50,6% 
приходится на отсроченную (рассро-
ченную), реструктурированную (6,8 
млрд. руб.) и приостановленную (41,6 
млрд. руб.) к взысканию задолжен-
ность. При этом, отмечается снижение 
сумм отсроченной (рассроченной), 
реструктурированной задолженности 
на 2,0 млрд. руб., или на 22,7%, и 
увеличение приостановленных к взыс-
канию платежей на 7,5 млрд. руб., или 
на 21,9 процента.

С начала года наблюдается изме-
нение структуры задолженности по 
формирующим ее составным частям. 
Если по сравнению с началом 2010 г. 
в течение восьми месяцев 2010 г. от-
мечается снижение доли отсроченных 
(рассроченных), реструктурированных 

платежей и неурегулированной задол-
женности на 3,0 и на 1,5 процентных 
пунктов, соответственно, то удельный 
вес приостановленных к взысканию 
платежей вырос на 4,5 процентных 
пункта.

Основной удельный вес задол-
женности приходится на следующие 

регионы округа: Республику Калмы- 
кия – 20,6 млрд. руб. (21,5%), Ростовс-
кую область – 19,0 млрд. руб. (19,9%), 
Краснодарский край –17,9 млрд. руб. 
(18,7%), Волгоградскую область –  
11,4 млрд. руб. (11,9%).

Из 13 регионов округа в 5 отмече-
но снижение задолженности всего на 
423,5 млн. руб., а в 8 увеличение на 8,6 
млрд. рублей.

Снижение задолженности обеспе-
чено в следующих регионах округа: 
Республике Адыгея – на 10,8% (на 
104,9 млн. руб.), Республике Дагестан – 
на 1,5% (на 21,0 млн. руб.), Волгоград-
ской области – на 1,2% (на 141,1 млн. 
руб.), Ростовской области – на 0,8% 
(на 149,1 млн. руб.) и в Карачаево-
Черкесской Республике – на 0,4% (на 
7,4 млн. рублей).

Рост задолженности допущен в: 
Республике Ингушетия – в 1,8 раза 
(на 161,8 млн. руб.), Республике Кал-
мыкия – на 37,9% (на 5,7 млрд. руб.), 
Кабардино-Балкарской Республи- 
ке – на 11,9% (на 838,8 млн. руб.), 
Чеченской Республике – на 11,4% 
(на 150,4 млн. руб.), Краснодарском  
крае – на 9,2% (на 1,5 млрд. руб.), Ас-
траханской области – на 3,8 % (на 84,9 
млн. руб.), Ставропольском крае – на 
1,9% (на 167,9 млн. руб.) и в Республи-
ке Северная Осетия-Алания – на 1,0% 
(на 18,2 млн. рублей).

Из общей суммы задолженности – 
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804,5 млн. руб., или 0,8% приходится 
на задолженность ликвидированных 
предприятий и

2,7 млрд. руб., или 2,8% – на задол-
женность предприятий, признанными 
банкротами (по России – 0,8% и 1,1% 
соответственно).

В соответствии с постановлением 
Правительства Российской Федерации 
от 12.02.2001 № 100 и приказом МНС 
России от 01.06.2001 № БГ-3-10/175 
«О порядке принятия решения о при-
знании безнадежной к взысканию и 
списании недоимки и задолженности 
по пеням и налоговым санкциям по фе-
деральным, региональными и местным 
налогам и сборам», налоговыми орга-
нами округа списана задолженность 
всего на сумму – 4,3 млрд. руб., в том 
числе по федеральным налогам и сбо-
рам – на 3,5 млрд. руб., по региональ-
ным и местным налогам и сборам – 
на 802,5 млн. рублей. Удельный вес 
списанной задолженности по округу в 
общей сумме списанной задолженнос-
ти по России составил 7,7%.

Наибольший удельный вес спи-
санной задолженности по налогам и 
сборам в округе наблюдается в нало-
говых органах Ростовской области и 
в Волгоградской области по 1,2 млрд. 
руб., или по 27,1% от всей списанной 
задолженности по налогам и сборам 
по округу.

Недоимка по налогам и сборам в 
консолидированный бюджет Россий-
ской Федерации по округу по состо-
янию на 1 сентября 2010 г. составила 
26,2 млрд. руб. и с начала года выросла 
на 2,0 млрд. руб., или на 8,1% (по Рос-
сии рост на 20,0%).

По сравнению с началом года из 13 
регионов округа в 6 регионах округа 
отмечено снижение недоимки – на 1,3 

млрд. руб., а в 7 увеличение – на 3,3 
млрд. рублей.

Снижение недоимки обеспечено в 
следующих регионах округа: Карачае-
во-Черкесской Республике – в 2,2 раза 
(на 182,0 млн. руб.), Ростовской облас-
ти – на 26,6% (на 960,8 млн. руб.), Рес-
публике Северная Осетия-Алания – на 
16,4% (на 89,3 млн. руб.), Республике 
Дагестан – на 3,9% (на 11,6 млн. руб.), 
Республике Адыгея – на 3,9 % (на 8,4 
млн. руб.) и в Волгоградской области – 
на 3,1% (на 56,8 млн. рублей).

Рост недоимки допущен в следу-
ющих регионах округа: Республике 
Ингушетия – в 2,4 раза (на 108,6 млн. 
руб.), Астраханской области – в 1,5 
раза (на 150,5 млн. руб.), Республике 
Калмыкия – на 21,4% (на 2,1 млрд. 
руб.), Кабардино-Балкарской Респуб-
лике – на 17,7% (на 237,4 млн. руб.), 
Краснодарском крае – на 14,9% (на 
531,0 млн. руб.), Чеченской Респуб-
лике – на 11,9% (на 63,5 млн. руб.) и 
в Ставропольском крае – на 4,8% (на 
78,3 млн. руб.).

Более тридцати процентов прирос-
та задолженности отмечено в следую-
щих 6 регионах округа: в Республике 
Ингушетия – в 1,8 раза, Республике 
Калмыкия – в 1,6 раза, Республике 
Дагестан – в 1,5 раза, Ставропольском 
крае – в 1,4 раза, Кабардино-Балкар-
ской Республике – на 31,6% и в Рес-
публике Адыгея – на 31,3%.

4. Заключение
Рост задолженности по налогам и 

сборам отмечен в тех регионах, где тра-
диционно в составе ВРП наибольший 
удельный вес составляет продукция аг-
рарного сектора экономики. Для урегу-
лирования ситуации с уплатой налогов 
и сборов хозяйствующими субъектами 

отрасли сельское хозяйство необхо-
дим комплекс мер, направленных на 
реструктуризацию задолженности. 
Нынешняя экономическая ситуация 
в стране дает возможность предпри-
ятиям агарного сектора экономики в 
полном объеме выполнять обязатель-
ства по текущим платежам в бюджет. 
Поэтому целесообразно выработать 
меры по списанию задолженности, 
накопленной в предыдущей период.
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