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Оценка статистического распределения 
показателей структуры бюджетных 
инвестиций
Цель исследования состоит в обосновании методических подхо-
дов для проведения  статистического исследования структуры 
бюджетных инвестиций и их апробации на уровне субъектов 
Российской Федерации на основе оценки имеющихся в офици-
альном статистическом и административном учете данных 
о показателях состава бюджетных инвестиций, проведении 
анализа научных работ, посвященных исследованию структуры 
инвестиций, выявлении и систематизации признаков градации 
бюджетных инвестиций для разработки и анализа их комплекс-
ной структуры. Сформированные методические предложения 
явились основой применения методов многомерного статисти-
ческого анализа распределения субъектов Российской Федерации 
по показателям структуры бюджетных инвестиций для опреде-
ления территориальных различий в реализации государственных 
программ инвестирования социально-экономического развития.
Материалы и методы. В исследовании использовались теоре-
тические методы: анализ, синтез, сопоставление источников 
информации о бюджетных инвестициях, а также матема-
тико-статистические методы исследования: структурно-ди-
намический анализ, дескриптивный статистический анализ, 
многомерная группировка, кластерный анализ.
Результаты. На основе анализа нормативно-правовой докумен-
тации, научной литературы по теме исследования, авторских 
публикаций сформирована классификация показателей струк-
туры бюджетных инвестиций. Проведен структурно-динами-
ческий анализ показателя «Инвестиции в основной капитал по 
источникам финансирования» (в общем объеме средств, в сопо-
ставлении с бюджетными средствами, по уровням бюджетных 
расходов инвестиций в основной капитал: федеральный бюд-
жет, средства из бюджета субъектов Российской Федерации, 
местного бюджета), за 2005-2009 гг. и 2013-2021гг. Выявлена 
вариативность доли расходов из федерального и регионального 
бюджетов, обусловленная реализацией мероприятий государ-

ственного регулирования в перераспределении инвестиционных 
ресурсов федерального и регионального уровней. С помощью ме-
тодов дескриптивного статистического анализа, многомерной 
группировки, кластеризации представлен комплексный анализ 
статистического распределения показателей бюджетных инве-
стиций по регионам за период 2015-2021 гг., в результате чего 
выделены четыре кластера, дана оценка качественных различий 
структуры бюджетных инвестиций по выделенным кластерам.
Заключение. В данной работе предложен методический инстру-
ментарий полносистемного представления состава бюджет-
ных инвестиций, обеспеченного возможностями официального 
статистического и административного учета. позволяющий 
упорядочивать совокупность показателей структуры бюджет-
ных инвестиций по территориальному делению, по источникам 
финансирования, по направлениям расходования. Практическая 
значимость исследования заключается в апробированной оцен-
ке статистического распределения показателей структуры 
бюджетных инвестиций по доле бюджетных инвестиций в 
общем объеме инвестиций в основной капитал (собственные 
и привлеченные средства), а также по уровням бюджета 
(федерального, регионального и местного уровней), выявленных 
пространственно-динамических изменениях по выделенным кла-
стерным группам субъектов Российской Федерации. Полученные 
результаты могут быть применимы органами исполнительной 
власти и местного самоуправления при формировании и реа-
лизации бюджетов по направлениям расходования бюджетных 
инвестиций в целях повышения их социально-экономической 
результативности.

Ключевые слова: бюджетные инвестиции, многомерный ана-
лиз, кластерный анализ, методы дескриптивной статистики, 
структурно-динамический анализ, социально-экономическое 
развитие.

Н.Н. Коваленко
Российский экономический университет им. Г.В. Плеханова,  

Москва, Россия

Natalia N. Kovalenko
Plekhanov Russian University of Economics, Moscow, Russia

Evaluation of the Statistical Distribution 
of Indexes of the Structure of Budget 
Investments
The purpose of the study is to substantiate methodological approaches 
for conducting a statistical study of the structure of budget investments 
and their approbation at the level of the regions of the Russian 
Federation on the basis of an assessment of data available in official 
statistical and administrative records on indexes of the composition 
of budget investments, analyzing scientific papers devoted to the study 
of the structure of investments, identifying and systematizing signs of 
gradation of budget investments for development and analysis their 
complex structure. The methodological proposals formed were the 
basis for the application of methods of multidimensional statistical 
analysis of the distribution of the regions of the Russian Federation by 
indexes of the structure of budget investments to determine territorial 
differences in the implementation of state investment programs of 
socio-economic development.

Materials and methods. The study used theoretical methods: 
analysis, synthesis, comparison of sources of information about 
budget investments, as well as mathematical and statistical research 
methods: structural and dynamic analysis, descriptive statistics, 
multidimensional grouping, cluster analysis.
Results. Based on the analysis of regulatory and legal 
documentation, scientific literature on the research topic, author’s 
publications, a classification of indexes of the structure of budget 
investments was formed. The structural and dynamic analysis of 
the index “Investments in fixed assets by sources of financing” 
(in the total amount of funds, in comparison with budget funds, 
by levels of budget expenditures of investments in fixed assets: 
federal budget, funds from the budget of the regions of the Russian 
Federation, local budget) was carried out for 2005-2009 and 
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2013-2021. The variability of the share of expenditures from the 
federal and regional budgets is revealed, which may be related to 
the implementation of state regulation measures in the redistribution 
of investment resources at the federal and regional levels. Using 
the methods of descriptive statistics, multidimensional grouping, 
clustering, a comprehensive analysis of the statistical distribution 
of indexes of budget investments by regions for the period 2015-
2021 is presented, resulting in four clusters, an assessment of 
qualitative differences in the structure of budget investments by 
selected clusters is given.
Conclusion. In this paper, a methodological toolkit is proposed for a 
full-system representation of the composition of budget investments, 
provided with the capabilities of official statistical and administrative 
accounting and allowing organizing the totality of indexes of the 
structure of budget investments by territorial division, by sources of 

financing, by spending directions. The practical significance of the 
study consists in a proven assessment of the statistical distribution of 
indexes of the structure of budget investments by the share of budget 
investments in the total volume of investments in fixed assets (own 
and attracted funds), as well as by budget levels (federal, regional 
and local levels), identified spatial and dynamic changes in the 
selected cluster groups of the Russian Federation regions. Executive 
authorities and local self-government bodies in the formation and 
implementation of budgets in the areas of spending budget investments 
in order to increase their socio-economic effectiveness can apply the 
results obtained.

Keywords: budget investments, multidimensional analysis, cluster 
analysis, methods of descriptive statistics, structural and dynamic 
analysis, socio-economic development.

Введение

Инвестиционная деятель-
ность является важнейшей 
сферой деятельности эконо-
мических субъектов и отра-
жает уровень экономического 
состояния территорий. Госу-
дарство в этой деятельности 
помимо выполнения основных 
функций (регулирующей, кон-
трольной, перераспределения 
национального дохода), цен-
трализовано использует фонд 
денежных средств на стиму-
лирование экономики и само 
является участником инвести-
ционных процессов [1, с. 447].  
В этой связи исследование 
структуры государственных ре-
сурсов, а именно бюджетных 
инвестиций, их количествен-
ных и качественных характе-
ристик имеет важный прак-
тический смысл для оценки 
состояния социально-эконо-
мического развития террито-
рий.

Термин «структура» от лат. 
structura обозначает устрой-
ство, строение, состав, строй, 
склад1.

В научной литературе ши-
роко представлены работы, 
посвященные анализу пока-
зателей структуры инвести-
ций. Например, Л.С. Кабир 
исследовала источники фи-
нансирования инвестиций на 
федеральном уровне [2]. При 
этом автор отмечает, что эко-
номический рост «обусловлен 

1 Словари. URL: https://sanstv.ru/
dict/%D1%81%D1%82%D1%80%D
1%83%D0%BA%D1%82%D1%83%
D1%80%D0%B0

инвестициями» и, в связи с 
этим, «…инвестиционная мо-
дель экономического роста 
должна изменить положение 
России в современном мире 
и способствовать переходу от 
внешних факторов развития 
(экспорт ресурсов) к факто-
рам внутреннего развития» [2, 
с. 17]. В качестве источников 
финансирования инвестиций 
автор использует структуру 
Официальной статистической 
Методологии определения ин-
вестиций в основной капитал 
на федеральном уровне Феде-
ральной службы государствен-
ной статистики (Росстат)2, вы-
деляя при этом «собственные» 
и «привлеченные» средства. 

Исследование структуры 
инвестиций на региональ-
ном уровне приведено в ста-
тье «Применение кластерного 
анализа для оценки социаль-
но-экономического развития 
регионов на примере ЦФО и 
Ярославской области» [3]. Как 
отмечают авторы данной рабо-
ты В.В. Жолудева, Н.Ф. Мель-
ниченко, Г.Е. Козлов: «регион 
можно рассматривать как си-
стему, каждая часть которой 
обладает собственным потен-
циалом» [3, с. 144]. На при-
мере регионов Центрального 
федерального округа (ЦФО) 
авторами представлены ре-
зультаты кластерного анализа 
по 10 статистическим показа-

2 Официальная статистическая 
методология определения инве-
стиций в основной капитал на 
федеральном уровне. URL: https://
rosstat.gov.ru/storage/mediabank/
met-inv-fed.pdf.

телям (в том числе по показа-
телю инвестиции в основной 
капитал), за период 2008–2010 
гг., который выявил измене-
ния численности и состава 
кластеров. В результате авто-
рами дана оценка изменения 
пространственной структуры 
инвестиций во взаимосвязи с 
показателями социально-эко-
номического развития регио-
нов ЦФО.

В работе А.А. Миролюбо-
вой «Структурный анализ ин-
вестиций в основной капитал 
мезоэкономики по различным 
направлениям финансирова-
ния» исследуется структура 
источников финансирова-
ния инвестиций и структура 
инвестиций по формам соб-
ственности (доля инвестиций 
в государственной, муници-
пальной, частной, смешанной 
российской, смешанной с со-
вместным и иностранным уча-
стием, иностранной собствен-
ности) [4]. Автор обосновывает 
направления совершенствова-
ния рассматриваемой структу-
ры инвестиций по источникам 
финансирования и формам 
собственности, состоящие в 
«повышении доли внебюджет-
ных средств до оптимального 
уровня». Основываясь на том, 
что «частные инвестиции ис-
пользуются лучше, чем бюд-
жетные», автор делает вывод о 
позитивных изменениях струк-
туры показателя инвестиций в 
основной капитал Ивановской 
области по различным направ-
лениям финансирования, так 
как в ходе проведения иссле-
дования выявлено, что «доля 
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средств из федерального бюд-
жета снижается, а доля средств 
коммерческих организаций 
увеличивается, что характерно 
для рыночной экономики» [4, 
с. 28].

Автор М.Н. Мелихова в ра-
боте, посвященной повыше-
нию эффективности бюджет-
ных инвестиций в Российской 
Федерации, в качестве пока-
зателей структуры бюджетных 
инвестиций рассматривает по-
казатель бюджетных инвести-
ций по источникам финанси-
рования (за счет федерального 
бюджета, за счет бюджетов 
субъектов Российской Фе-
дерации) на основе данных 
Росстата за 2009–2016 гг. При 
этом автор использует данные 
показатели как в абсолютном 
выражении (млрд рублей), так 
и в относительном выраже-
нии, исчисляя относительные 
величины структуры: долю 
бюджетных инвестиций за счет 
федерального бюджета в об-
щем объеме бюджетных инве-
стиций (%), долю бюджетных 
инвестиций за счет бюджетов 
субъектов Российской Феде-
рации в общем объеме бюд-
жетных инвестиций (%); долю 
бюджетных инвестиций за счет 
федерального бюджета в ВВП 
(%), долю бюджетных инве-
стиций за счет бюджетов субъ-
ектов Российской Федерации в 
ВВП (%) [5, с. 4]. 

При оценке содержания 
данной работы следует учи-
тывать, что Росстат публикует 
показатель «Инвестиции в ос-
новной капитал по источни-
кам финансирования» в разре-
зе общего объёма бюджетных 
средств, направленных на ин-
вестиции в основной капитал 
и в разрезе трех уровней бюд-
жета (средства из федерально-
го бюджета, бюджетов субъ-
ектов Российской Федерации 
и местных бюджетов). Таким 
образом, указанный выше ав-
тор использует неполную базу 
источника данных и не учи-
тывает в исследовании важное 
звено бюджетной системы – 
местные бюджеты. Также необ-

ходимо отметить, что Росстат 
не публикует данные об объ-
емах средств, реализованных 
на федеральные целевые про-
граммы. Это делает не вполне 
обоснованным следующий вы-
вод исследователя: «В целом, 
данная структура бюджетных 
инвестиций по источникам 
финансирования говорит о 
том, что расходные обязатель-
ства относятся в большей сте-
пени на федеральный уровень. 
Из этого можно сделать вывод, 
что большая часть средств, на-
правленных на осуществление 
бюджетных инвестиций, рас-
ходуется в рамках федеральных 
целевых программ, что ведет 
к тому, что объекты, находя-
щиеся в регионах Российской 
Федерации, которым необхо-
димы инвестиции и поддержка 
государства, не получат необ-
ходимого объема бюджетных 
средств.» [5, с. 5]. Данный 
вывод требует использования 
кроме указанного источника 
(Росстата) других информаци-
онных источников, в частно-
сти, административных источ-
ников данных.

Авторы Ю.В. Трифонов и 
Н.В. Веселова в исследовании 
«Методологические подходы к 
анализу структуры экономики 
на региональном уровне» в ка-
честве показателей структуры 
рассматривают три взаимосвя-
занных структурных элемента, 
которые включают: территори-
альную структуру (федераль-
ные округа, регионы), от-
раслевую структуру (виды 
экономической деятельности 
или отрасли), воспроизвод-
ственную структуру экономи-
ки (технологические уклады) 
[6, с. 37].

Исследователи Бакумен-
ко Л.П. и Петухова О.А. в ра-
боте «Статистический анализ 
структуры инвестиций в регио-
не» под структурой инвестиций 
понимают их состав по видам 
и направлению использования, 
а также удельный вес в общем 
объеме инвестиций [7, с. 143].

Приведенные выше приме-
ры научных работ по исследо-

ванию структуры инвестиций 
на федеральном и региональ-
ном уровнях подтверждают 
актуальность данной научной 
проблемы и, вместе с тем, по-
зволяют сделать вывод о ее 
недостаточной методической 
проработанности, обусловлен-
ной фрагментарностью выбора 
признаков для анализа структу-
ры инвестиций. Основным не-
достатком этих работ является 
отсутствие в анализе полноси-
стемного представления соста-
ва инвестиций с учетом всего 
спектра градаций их состава, 
обеспеченного возможностями 
официального статистического 
и административного учета.

Классификация признаков 
для разработки структуры 
бюджетных инвестиций

На основе анализа норма-
тивно-правовой документа- 
ции3,4, научных публикаций по 
теме исследований структуры 
инвестиций, а также авторских 
научно-исследовательских ра-
бот по теме бюджетных инве-
стиций [8–10] сформирована 
классификация признаков для 
разработки структуры бюджет-
ных инвестиций (рис. 1).

Предложенная классифи-
кация позволяет системати-
зировать признаки градации 
бюджетных инвестиций для 
разработки и анализа их ком-
плексной структуры:

– по территориальному 
делению, а именно по адми-
нистративно-территориально 
единицам, разделяющим тер-
риторию унитарного государ-
ства на части, в соответствии 
с которым строится система 
местных органов власти5 (стра-

3 Бюджетный кодекс Российской 
Федерации: Федеральный закон 
от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ // СЗ 
РФ. – 1998. – № 31. – Ст. 3823.
4 Федеральный закон от 25.02.1999 
№ 39-ФЗ (ред. от 14.03.2022) «Об 
инвестиционной деятельности в 
Российской Федерации, осущест-
вляемой в форме капитальных 
вложений».
5 https://ru.wikipedia.org/wiki
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на в целом, федеральные окру-
га, регион, муниципальное об-
разование). 

На основе комбинации дан-
ного признака с экономиче-
скими признаками (источник 
финансирования, направления 
расходования) бюджетные ин-
вестиции группируются: 

– согласно официальной 
статистической методологии 
по источникам финансиро-
вания: инвестиции из средств 
федерального бюджета, бюд-
жетов субъектов РФ, местных 
бюджетов [2]; 

– согласно Бюджетно-
му Кодексу Российской Фе-
дерации (ст. 10) и данным 
Федерального Казначейства 

Российской Федерации6 бюд-
жетные расходы подразделя-
ются: 

• на расходы федерального 
бюджета и бюджетов государ-
ственных внебюджетных фон-
дов РФ, 

• расходы региональных 
бюджетов и бюджетов терри-
ториальных государственных 
внебюджетных фондов, 

• расходы местных бюд-
жетов, в том числе бюджетов: 
муниципальных районов, му-
ниципальных образований, 
городских округов, городских 

6 https://roskazna.gov.ru/ispolnenie-
byudzhetov/konsolidirovannye-
byudzhety-subektov/

округов с внутригородским де-
лением, 

• внутригородских муни-
ципальных образований го-
родов федерального значения 
Москвы, Санкт-Петербурга 
и Севастополя, городских и 
сельских поселений, внутриго-
родских районов).

– по направлениям рас-
ходования (ведомственная, 
функциональная, программ-
но-целевая принадлежность, 
направления национальных 
проектов).

Структурно-динамический 
анализ показателей 
структуры бюджетных 
инвестиций

В общем объеме инвести-
ций в основной капитал за 
период 2005–2009 гг. и 2013–
2021гг. бюджетные средства в 
среднем составляют 18%, при 
этом наибольшая доля бюд-
жетных средств приходится на 
2009 г. (22%), наименьшая – 
на 2018 г. (15%), что представ-
лено на рис. 2.

Тенденция к увеличению 
доли бюджетных средств на-
блюдается в периоды 2008–
2009 гг. и в 2019–2020 гг., что 
приходится на периоды фи-
нансово-экономического кри-
зиса в России (2008–2010)7 
и пандемии, вызванной ко-
ронавирусной инфекцией, 
соответственно, это свиде-
тельствует об ускорении нара-
щивания государственного и 
муниципального имущества в 
период шоковых явлений для 
экономики. 

Структура бюджетных инве-
стиций по источникам финан-

7  h t t p s : / / r u . w i k i p e d i a . o r g /
wiki/%D0%A4%D0%B8%D0%B-
D%D0%B0%D0%BD%D1%81%
D0%BE%D0%B2%D0%BE-%D1
%8D%D0%BA%D0%BE%D0%B-
D%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D
1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%
D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D1%
80%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D
1%81_%D0%B2_%D0%A0%D0%B
E%D1%81%D1%81%D0%B8%D0
%B8_(2008%E2%80%942010)

Рис. 1. Классификация признаков для разработки структуры бюджетных 
инвестиций

Fig. 1. Classification of signs for the development of the structure of budget 
investments

Рис. 2. Динамика объема инвестиций в основной капитал по источникам 
финансирования (всего, бюджетные средства), за 2005–2009 и 2013–

2021 гг., млн. руб.
Источник: составлено автором по данным https://www.fedstat.ru/indicator/33644

Fig. 2.Dynamics of the volume of investments in fixed capital by sources of 
financing (total, budgetary funds) for 2005-2009 and 2013-2021, million 

rubles.
Source: compiled by the author according to https://www.fedstat.ru/indicator/33644
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сирования в период 2005–2009 
и 2013–2021 гг. в разрезе фе-
дерального, регионального и 
местного бюджетов представ-
лена в табл. 1 и на рис. 3.

Сопоставление динамики 
показателей структуры бюд-
жетных инвестиций в основ-
ной капитал по источникам 
финансирования свидетель-
ствует о вариативности доли 
расходов из федерального и 
регионального бюджетов, что 
может быть связано с реали-
зацией мер государственно-
го регулирования в перерас-
пределении инвестиционных 
ресурсов федерального и ре-
гионального уровней. Наи-
меньшая доля инвестиций в 
основной капитал из бюдже-
тов субъектов Российской Фе-
дерации приходится на 2015 
г. и составляет 34 %. С 2015 
по 2021 гг. наблюдается тен-
денция к постепенному уве-
личению доли инвестиций 
в основной капитал из бюд-
жетов субъектов Российской 
Федерации. При этом доля 
расходов местного бюджета, 
направляемая на инвестиции в 
основной капитал варьируется 
незначительно и не превыша-
ет доли 8% в общем объеме 
бюджетных средств инвести-
ций в основной капитал. 

В целях дальнейшего про-
ведения структурно-динами-
ческого анализа показателей 
бюджетных инвестиций по 
источникам финансирова-
ния произведен расчет тем-
пов прироста инвестиций в 
основной капитал по источ-
никам финансирования (фе-
дерального, регионального и 
местного бюджетов) в пери-
од 2005–2009 и 2013–2021 гг. 
(рисунок 4).

Рисунок 4 показывает, что 
за исследуемый период вре-
мени темпы прироста инве-
стиций в основной капитал по 
источникам финансирования 
(федерального, регионального 
и местного бюджетов) значи-
тельно колеблются по годам, 
носят резкий скачкообразный 
характер. 

Таблица 1 (Table 1)

Структура бюджетных инвестиций по источникам финансирования 
(федерального, регионального и местного бюджетов)  

в период 2005–2009 и 2013–2021 гг., %.
The structure of budget investments by sources of financing (federal, regional 

and local budgets) in the period 2005-2009 and 2013-2021, %.

Наименование 
источника 

инвестиций в 
основной капитал 20

05
 г

.

20
06

г.

20
07

г.

20
08

 г
.

20
09

 г
.

20
13

 г
.

20
14

 г
.

20
15

 г
.

20
16

 г
.

20
17

 г
.

20
18

 г
.

20
19

 г
.

20
20

 г
.

20
21

 г
.

Бюджетные 
средства, в том 
числе:

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

из федерального 
бюджета 33 35 39 39 50 52 53 59 56 51 48 47 45 43

из бюджетов 
субъектов РФ 62 60 54 54 44 41 39 34 37 42 44 45 49 50

из местного 
бюджета 5 5 6 7 6 7 8 7 7 8 7 8 7 7

Рис. 3. Структура бюджетных инвестиций по источникам 
финансирования (из средств федерального, регионального и местного 

бюджетов) в период 2005–2009 и 2013–2021 гг., %.
Источник: составлено автором по данным https://www.fedstat.ru/indicator/33644

Fig. 3. The structure of budget investments by sources of funding (from the 
federal, regional and local budgets) in the period 2005-2009 and 2013-2021, %.
Source: compiled by the author according to https://www.fedstat.ru/indicator/33644

Методы описательной 
статистики в исследовании 
показателей структуры 
бюджетных инвестиций

Для оценки динамики тер-
риториальной структуры бюд-
жетных инвестиций иссле-
довано их распределение по 
уровням бюджета (федераль-
ного, регионального и местно-
го уровней) по регионам Рос-
сийской Федерации. Данное 

исследование проводилось с 
помощью методов дескриптив-
ной статистики, многомерной 
группировки, кластеризации 
[11]. Расчеты проводились по 
данным за период 2015–2021 
гг. в программном пакете 
Statistica. Результаты исследо-
вания дескриптивной стати-
стики представлены в табл. 2.

Оценка полученных резуль-
татов дескриптивного стати-
стического анализа показа-
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телей структуры бюджетных 
инвестиций в основной капи-
тал по уровням бюджета (та-
блица 2) в целом за рассматри-
ваемый период 2015–2021 гг. 
приводит к ряду выводов:

– Распределение инве-
стиций в основной капитал 
из федерального бюджета за 
2015, 2016 и 2020 гг. соответ-
ствует критерию статистикой 
однородности (коэффициент 
вариации не превышает 33 %). 
Инвестиции в основной ка-
питал из бюджетов субъектов 
Российской Федерации зна-
чительно превышают крите-
рий статистикой однородности 
(минимальное значение коэф-
фициента вариации приходит-
ся на 2019 г. (47,5%, что на 14,5 
процентных пункта превышает 
уровень критерий статистикой 
однородности), максимальное 

Рис. 4. Годовые темпы прироста инвестиций в основной капитал по 
источникам финансирования (из средств федерального, регионального и 

местного бюджетов) в период 2005–2009 и 2013–2021 гг., %.
Источник: составлено автором по данным https://www.fedstat.ru/indicator/33644.

Fig. 4. Annual growth rates of investments in fixed capital by sources of 
financing (from the federal, regional and local budgets) in the period 2005-

2009 and 2013-2021, %.
Source: compiled by the author according to https://www.fedstat.ru/indicator/33644.

Таблица 2 (Table 2)

Дескриптивная статистическая оценка показателей структуры бюджетных инвестиций в основной капитал по 
уровням бюджета, за период 2015–2021 гг.

Descriptive statistical assessment of indexes of the structure of budget investments in fixed capital by budget levels, 
for the period 2015-2021.

Показатели Среднее значение 
по регионам РФ

Минимальное 
значение по 
регионам РФ

Максимальное 
значение по 
регионам РФ

Коэффициент 
вариации Асимметрия Эксцесс

d_FB_in_Bud_2015 0,621 0,014 0,957 32,600 -0,668 0,412

d_FB_in_Bud_2016 0,616 0,087 0,955 31,617 -0,406 -0,356

d_FB_in_Bud_2017 0,564 0,104 0,949 35,158 -0,337 -0,258

d_FB_in_Bud_2018 0,537 0,055 0,937 37,316 -0,180 -0,348

d_FB_in_Bud_2019 0,570 0,028 0,910 34,951 -0,347 -0,049

d_FB_in_Bud_2020 0,587 0,055 0,909 31,523 -0,795 0,616

d_FB_in_Bud_2021 0,582 0,023 0,891 33,704 -0,685 0,304

d_Reg_in_Bud_2015 0,284 0,036 0,903 61,919 1,040 1,174

d_Reg_in_Bud_2016 0,290 0,038 0,752 58,532 0,833 0,226

d_Reg_in_Bud_2017 0,328 0,040 0,846 50,725 0,790 0,649

d_Reg_in_Bud_2018 0,363 0,035 0,857 48,464 0,485 -0,061

d_Reg_in_Bud_2019 0,339 0,061 0,788 47,485 0,576 0,299

d_Reg_in_Bud_2020 0,329 0,055 0,835 48,189 1,077 1,159

d_Reg_in_Bud_2021 0,324 0,083 0,820 50,667 1,000 1,148

d_Mun_in_Bud_2015 0,095 0,001 0,285 70,505 0,823 -0,027

d_Mun_in_Bud_2016 0,094 0 0,320 76,341 1,271 1,260

d_Mun_in_Bud_2017 0,108 0,001 0,526 78,024 1,790 6,022

d_Mun_in_Bud_2018 0,100 0 0,317 68,932 1,036 1,223

d_Mun_in_Bud_2019 0,091 0,001 0,306 72,643 1,251 1,547

d_Mun_in_Bud_2020 0,084 0,001 0,283 65,972 1,087 1,451

d_Mun_in_Bud_2021 0,094 0,001 0,468 73,212 2,406 10,159

Примечание: Условные обозначения представлены в Таблице 3.

Note: Symbols are presented in Table 3.
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значение приходится на 2015 г. 
(61,9 % – превышение крите-
рия статистической однород-
ности составляет 28,9 процент-
ных пункта).

Инвестиции в основной 
капитал из местного бюд-
жета превышают критерий 
статистикой однородности 
более чем в два раза (наи-
меньшее значение приходится 
на 2018 г.  – 68,9%, наиболь-
шее – на 2017 г. – 78%) при 
этом есть регионы, в которых в 

2016 и 2018 гг. не были испол-
нены расходы т.к. минималь-
ное значение – 0% в общем 
объёме бюджетных средств. 

– По форме распределения 
рассматриваемые показатели 
структуры бюджетных инве-
стиций в основной капитал 
имеют различный характер: 
так для федерального уров-
ня бюджетных инвестиций в 
основной капитал характерен 
плосковершинный левосто-
ронний тип асимметрии (зна-

чения асимметрии и эксцесса 
меньше нуля); для региональ-
ного и местного уровней рас-
сматриваемых показателей 
характерен островершинный 
правосторонний тип асимме-
трии (значения асимметрии 
и эксцесса больше нуля). Ис-
ключение по форме распреде-
ления, заключающееся в боль-
шем количестве «рассеяния» 
наблюдаемых совокупностей 
(субъектов Российской Феде-
рации) от центра – в плоско-
вершинности – наблюдается 
в 2018 г. – для регионального 
уровня бюджетных инвести-
ций в основной капитал, в 
2015 г. – для местного уровня 
бюджетных инвестиций в ос-
новной капитал.

Выявленная статистиче-
ская неоднородность распре-
деления значений показателей 
структуры бюджетных инве-
стиций в основной капитал 
по уровням бюджета свиде-
тельствует о территориальной 
дифференциации и статисти-
ческой «рассогласованности» в 

Таблица 3 (Table 3)

Условные обозначения показателей структуры бюджетных инвестиций в 
основной капитал по уровням бюджета

Symbols for indexes of the structure of budget investments in fixed capital by 
budget levels

Код показателя Наименование показателя
d_FB_in_Bud Доля инвестиций в основной капитал бюджетные средства 

из федерального бюджета в общем объёме инвестиций в 
основной капитал бюджетных средств (всего), %

d_Reg_in_Bud Доля инвестиций в основной капитал бюджетные средства из 
бюджетов субъектов Российской Федерации в общем объёме 
инвестиций в основной капитал бюджетных средств, %

d_Mun_in_Bud Доля инвестиций в основной капитал бюджетные средства 
местного бюджета в общем объёме инвестиций в основной 
капитал бюджетных средств, %

Рис. 5. Картограмма кластерного распределения регионов РФ по показателям структуры бюджетных 
инвестиций в основной капитал по источникам финансирования (федерального, регионального и местного 

бюджетов) за период 2015–2021 гг., %
Fig. 5. Cartogram of the cluster distribution of regions of the Russian Federation in terms of the structure of budget 
investments in fixed assets by sources of financing (federal, regional and local budgets) for the period 2015-2021, %
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обеспеченности территорий в 
расходах бюджетов федераль-
ного, регионального и местно-
го уровней на инвестиционную 
деятельность. 

Кластерный анализ 
в исследовании показателей 
структуры бюджетных 
инвестиций

Для оценки территориаль-
ной равномерности распреде-
ления бюджетных инвестиций 
в основной капитал по уров-
ням бюджетной системы про-
веден кластерный анализ, по-
зволяющий выделить группы 
субъектов Российской Федера-
ции, статистически однород-
ные по показателям доли фе-
дерального, регионального и 
местного бюджетов в источни-
ках финансирования бюджет-
ных инвестиций. С помощью 
метода k-средних осуществле-
но распределение субъектов 
Российской Федерации за пе-
риод 2015–2021 гг. на четыре 
кластера. 

Состав первого кластера 
представлен 30 регионами, 
состав второго кластера – 35, 
третьего – 13, четвертого 7 ре-
гионами (рисунок 5)8.

На рисунке 6 представлен 
линейный график средних 
значений кластерообразующих 
показателей по выделенным 
кластерам регионов.

Визуальный анализ рисун-
ков 5 и 6, а также интерпре-
тация качественных отличий 
кластерного распределения 
регионов Российской Федера-
ции по показателям структу-
ры бюджетных инвестиций в 
основной капитал по источ-
никам финансирования (фе-
дерального, регионального и 
местного бюджетов), за период 
2015–2021 гг. (%), представле-
ны в табл. 4. 

Необходимо отметить, что 
рассматриваемый показатель 
«Доля инвестиций в основной 
капитал (бюджетные средства 

8 https://www.mapchart.net/russia.
html

местного бюджета) в общем 
объёме инвестиций в основной 
капитал бюджетных средств, 
%» не является кластерообра-
зующей переменной так как 
не позволяет разделить регио-
ны на качественно различные 
группы. При этом средние зна-
чения Кластера 1 находятся на 
более низком уровне по доле 
обеспеченности бюджетными 
инвестициями в общем объеме 
финансирования относительно 
других кластеров.

Заключение

Проведенный анализ науч-
ной литературы по теме иссле-
дования показал значительный 
интерес со стороны исследо-
вателей к оценке структуры 
бюджетных инвестиций во 
взаимосвязи с измерением со-
стояния социально-экономи-
ческого развития территорий. 
Вместе с тем, на основе обоб-
щения подходов авторов к ана-
лизу структуры бюджетных ин-
вестиций выявлено отсутствие 
в публикациях системности 

признаков в градации струк-
туры бюджетных инвестиций, 
недостаточно полное исполь-
зование авторами источников 
статистических данных о бюд-
жетных инвестициях, содер-
жащихся открытых ресурсах 
официального статистическо-
го и административного учета. 
Предложенная в данной работе 
классификация признаков для 
разработки структуры бюджет-
ных инвестиций на основе дан-
ных официальной статистики и 
административных источников 
(Федерального Казначейства, 
Министерства финансов Рос-
сийской Федерации, Департа-
мента государственных целе-
вых программ и капитальных 
вложений Минэкономразвития 
России,) обеспечивает систем-
ное представление совокуп-
ности показателей структуры 
бюджетных инвестиций по трем 
группам признаков: территори-
альному делению, источникам 
финансирования, направлени-
ям расходования.

В целях проведения оцен-
ки статистического распре-

Рис. 6. График средних значений для каждого кластера показателей 
структуры бюджетных инвестиций в основной капитал по источникам 

финансирования (федерального, регионального и местного бюджетов) за 
период 2015–2021 гг., %

Fig. 6. Graph of average values for each cluster of indexes of the structure 
of budget investments in fixed assets by sources of financing (federal, 

regional and local budgets) for the period 2015-2021, %
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деления показателей струк-
туры бюджетных инвестиций 
и апробации предложенной 
классификации признаков 
для системного представления 
структуры бюджетных инве-
стиций на примере статисти-
ческого показателя «Инвести-
ции в основной капитал по 
источникам финансирования» 
проведены:

– структурно-динамиче-
ский анализ показателей бюд-
жетных инвестиций за перио-
ды 2005–2009 и 2013–2021 гг., 
который позволил выявить:

• тенденцию ускорения на-
ращивания государственного и 
муниципального имущества в 
период шоковых явлений для 
экономики за счет увеличе-
ния доли бюджетных средств 
в общем объеме инвестиций в 
основной капитал (собствен-
ные и привлеченные сред-
ства), наблюдаемую в периоды 
2008–2009 гг. и в 2019–2020 гг. 
Указанные периоды соответ-
ствуют годам финансово-эко-
номического кризиса в России 
(2008–2010 гг.) и пандемии, 
вызванной коронавирусной 
инфекцией. 

• высокую вариативность 
доли средств из федерально-
го и регионального бюджетов 
и незначительную вариатив-
ность – из средств местных 
бюджетов (в пределах 5–8%) 
в составе общего объема бюд-
жетных инвестиций в основ-
ной капитал;

• нестабильный характер 
темпов прироста инвестиций 
в основной капитал по источ-
никам финансирования (фе-
дерального, регионального и 
местного бюджетов), что под-
тверждается тем, что темпы 
прироста инвестиций в основ-
ной капитал по всем уровням 
бюджетной системы значи-
тельно колеблются по годам, 
носят резкий скачкообразный 
характер.

– дескриптивный стати-
стический анализ показателей 
структуры бюджетных инве-
стиций за период 2015–2021 гг. 
по регионам Российской Фе-
дерации позволил выявить: 

• различия по форме и ха-
рактеру распределения терри-
ториальной структуры бюджет-
ных инвестиций по уровням 
бюджета (федерального, регио-
нального и местного уровней); 

• статистическую неодно-
родность распределения зна-
чений показателей структуры 
бюджетных инвестиций в ос-
новной капитал по уровням 
бюджета, свидетельствующую 
о территориальной дифферен-
циации и статистической «рас-
согласованности» в обеспечен-
ности территорий в расходах 
бюджетов федерального, регио-
нального и местного уровней на 
инвестиционную деятельность.

– кластерный анализ пока-
зателей структуры бюджетных 
инвестиций за период 2015–
2021 гг. по регионам Россий-

ской Федерации позволил 
выделить четыре группы субъ-
ектов Российской Федерации, 
статистически однородные по 
показателям доли федераль-
ного, регионального и мест-
ного бюджетов в источниках 
финансирования бюджетных 
инвестиций, и дать характери-
стику качественных отличий 
кластерного распределения 
регионов Российской Федера-
ции по показателям структуры 
бюджетных инвестиций в ос-
новной капитал по источникам 
финансирования (федерально-
го, регионального и местного 
бюджетов) для каждой группы. 

Проведенная оценка ста-
тистического распределения 
показателей структуры бюд-
жетных инвестиций по доле 
бюджетных инвестиций в об-
щем объеме инвестиций в ос-
новной капитал (собственные 
и привлеченные средства), а 
также по уровням бюджета 
(федерального, регионального 
и местного уровней) и выяв-
ленные закономерности про-
странственно-динамических 
изменений по выделенным 
кластерным группам субъектов 
Российской Федерации могут 
быть применимы органами ис-
полнительной власти и местно-
го самоуправления при форми-
ровании и реализации бюджетов 
по направлениям расходования 
бюджетных инвестиций в целях 
повышения их социально-эко-
номической результативности.
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