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Развитие ведомственного статистического 
учета федеральной службы исполнения 
наказаний в условиях цифровой 
трансформации
Цель исследования: заключается в анализе сложившегося 
ведомственного статистического учета Федеральной службы 
исполнения наказаний и формировании подходов к его развитию 
в условиях современных преобразований, связанных с использо-
ванием цифровых технологий.
Материалы и методы: рассмотрены особенности организации 
информационного ресурса и ведомственного статистического 
учета Федеральной службы исполнения наказаний, выявлены 
их недостатки, препятствующие интеграции ведомственной 
статистики с другими информационными ресурсами ведомства, 
выделены основные направления цифровой трансформации 
ведомственного статистического учета, предложены техно-
логические решения для реализации основных процессов, сформу-
лированы ориентиры цифровой трансформации ведомственной 
статистики. В работе автор применил методы теоретического 
исследования систем управления в форме анализа и синтеза, 
моделирования, эмпирического исследования - в форме сравнения 
и наблюдения.
Результаты. Переход государственных органов к цифровой 
среде должен предусматривать не только автоматизацию 
процессов, но и внедрение процессного подхода к управлению. 
Сквозная автоматизация рабочих процессов в Федеральной 
службе исполнения наказаний обеспечивается внедрением еди-
ной информационной системы. В объединении информационных 

ресурсов стержневая задача принадлежит статистике, на ее 
основе будет формироваться витрина данных – поставщик 
открытых упорядоченных данных в ведомстве и для межве-
домственного обмена. Необходимым направлением развития 
сложившейся практики сбора, обработки и анализа инфор-
мации становится использование различных ее источников 
для целей статистики на принципах их методологической и 
технологической совместимости. Спрос на статистическую 
информацию будет выступать основанием для производства 
статистических продуктов.
Заключение. В материале обозначены контуры современной 
модели ведомственного статистического учета, способного 
подстраиваться под требования потребителей. В основе учета 
заложено первичное недостающее звено, создающее предпосылки 
достоверной статистики. Данный учет ориентирован на ре-
шение задач управления, создание условий для того, чтобы все 
заинтересованные пользователи имели возможность ориенти-
роваться в цифровом пространстве, понимать логику работы 
с данными, использовать их в своей повседневной практической 
деятельности.

Ключевые слова: ведомственная статистика, цифровая транс-
формация УИС, ФСИН России, статистический учет, инфор-
мационная система, отчетность, статистический показатель.

The purpose of the study is to analyze the existing departmental 
statistical accounting of the Federal Penitentiary Service and to form 
approaches to its development in the context of modern transformations 
associated with the use of digital technologies.
Materials and methods: the peculiarities of the organization of the 
information resource and departmental statistical accounting of the 
Federal Penitentiary Service are analyzed, their shortcomings that 
prevent the integration of departmental statistics with other information 
resources of the department are identified, the main directions of digital 
transformation of departmental statistical accounting are highlighted, 
technological solutions for the implementation of the main processes 
are proposed, guidelines for the digital transformation of departmental 
statistics are formulated. In this paper, the author applied methods of 
theoretical study of control systems in the form of analysis and synthesis, 
modeling, empirical research - in the form of comparison and observation.
Results. The transition of state bodies to the digital environment should 
include not only the automation of processes, but also the introduction 
of a process approach to management. End-to-end automation of 
work processes in the Federal Penitentiary Service is ensured by the 
introduction of a unified information system. The core task of the 

integration of information resources belongs to statistics, a data mart 
that is a supplier of open ordered data in the department and for 
interdepartmental exchange, will be formed on its basis. A necessary 
direction for the development of the established practice of collecting, 
processing and analyzing information is the use of its various sources 
for statistical purposes on the principles of their methodological and 
technological compatibility. The demand for statistical information 
will be the basis for the production of statistical products.
Conclusion. The material outlines the contours of a modern model 
of departmental statistical accounting, capable of adapting to the 
requirements of consumers. Accounting is based on the primary 
missing link, which creates the prerequisites for reliable statistics.                      
This type of accounting is designed for solving management problems, 
creation of favorable conditions for all interested users to navigate in 
the digital space, to understand the logic of working with data and 
to use them in their daily practical activities.

Keywords: departmental statistics, digital transformation of the penal 
system, Federal Penitentiary Service of Russia, statistical accounting, 
information system, reporting, statistical index.
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Введение

Мероприятия по цифро-
вой трансформации в сфере 
госуправления предполагают 
решить целый ряд масштаб-
ных задач. Создание автома-
тизированной системы сбора 
и анализа отчётности по всем 
социально-экономическим 
показателям, цифровизация 
источников таких данных и за-
пуск процесса их непрерывной 
обработки позволят органам 
власти получать информацию 
о состоянии отраслей эконо-
мики и социальной сферы в 
режиме реального времени. 
Это повысит качество и опера-
тивность принимаемых реше-
ний [1].

Участниками реализации 
стратегического направления 
в области цифровой транс-
формации государственного 
управления в качестве сои-
сполнителей являются феде-
ральные органы исполнитель-
ной власти [2]. Федеральные 
ведомства не только опубли-
ковали свои программы циф-
ровой трансформации [3], но 
и приступили к их реализации. 
Проблема цифровой транс-
формации государственного 
сектора является не просто 
актуальной, а можно сказать 
наболевшей. Однако формали-
зация данного процесса внутри 
ведомств пока остается откры-
тым вопросом.

В последние годы в Рос-
сии затрачивались значи-
тельные средства на создание 
цифровых систем, которые не 
способны взаимодействовать 
между собой. Поэтому одной 
из ключевых задач участни-
ков цифровой трансформации 
станет ревизия этих систем, а 
также выбор стратегии работы 
с ними для каждого ведомства. 
Переход к цифре во всех го-
сорганах должен предусматри-
вать не только автоматизацию 
процессов и перевод ведомств 
на электронный документо-
оборот, но и внедрение про-
цессного подхода к управле-
нию [4].

Процессный подход, как 
одна из концепций управле-
ния, которая окончательно 
сформировалась в 80-х годах 
прошлого века, пришла на 
смену функциональному под-
ходу. В соответствии с этой 
концепцией вся деятельность 
организации рассматривается 
как набор процессов, для того 
чтобы управлять, необходимо 
управлять процессами и воз-
действовать таким образом на 
результат. [5]. Главное поня-
тие, которое использует про-
цессный подход – это понятие 
процесса. Существуют различ-
ные определения, но наиболее 
часто используется определе-
ние стандарта ИСО 9001 [6]. 
«Процесс – это совокупность 
взаимосвязанных и взаимодей-
ствующих видов деятельности, 
преобразующих входы в выхо-
ды».

Основное отличие процесс-
ного подхода в управлении от 
функционального заключается 
в том, что деятельность в рам-
ках процесса производит про-
дукт, требования к которому 
определены потребителем, а 
при функциональном управ-
лении подразделение в своей 
деятельности ориентируется 
только на реализацию сформу-
лированной для него функции 
без ориентации на потреби-
теля. Данный подход в сфере 
управления применим для раз-
личных отраслей и видов дея-
тельности.

1. Цифровая трансформация 
Федеральной службы 
исполнения наказаний

Концепцией развития уго-
ловно-исполнительной систе-
мы Российской Федерации 
(далее – УИС) на период до 
2030 года [7] предусмотрена 
цифровая трансформация ве-
домства. Проведение цифро-
вой трансформации УИС и 
масштабная интеграция циф-
ровых решений во все сферы 
деятельности ее учреждений и 
органов предусматривают со-
здание и внедрение в деятель-

ность Федеральной службы 
исполнения наказаний (далее 
– ФСИН России), ее терри-
ториальных органов и учреж-
дений единой информацион-
ной системы, обеспечивающей 
сквозную автоматизацию ра-
бочих процессов, формирова-
ние баз данных по вопросам 
деятельности Службы. Объ-
единение информационных 
ресурсов ведомства возможно 
только на принципах их мето-
дологической и технологиче-
ской совместимости. Возмож-
ность формирования единого 
информационного простран-
ства в нынешних условиях ос-
ложняется бессистемным вне-
дрением в течение длительного 
времени многочисленных обо-
собленных информационных 
систем, рассогласованность 
которых может являться су-
щественным препятствием на 
пути к комплексной автомати-
зации процессов на различных 
уровнях их реализации. Схема 
процессного подхода в управ-
лении, ориентированного не 
на потенциальные возможно-
сти источника информации, 
а на ее конечного потребите-
ля, и призванного обеспечить 
процессы необходимыми ре-
сурсами, осуществить их ме-
неджмент, определить и ре-
ализовать возможности для 
улучшения, представлена на 
рис. 1.

Ведомственная програм-
ма цифровой трансформации 
ФСИН России [8] определяет 
стратегию развития ведомства 
по внедрению цифровых тех-
нологий до 2024 года. Одна из 
основных задач программы  – 
обеспечение полной про-
зрачности ключевых рабочих 
процессов в исправительных 
учреждениях ФСИН России 
с предоставлением контроля 
деятельности исправительного 
учреждения в режиме онлайн 
со стороны территориальных 
органов управления и цен-
трального аппарата ФСИН 
России. В условиях цифровой 
трансформации круг задач ве-
домства усложняется, прини-
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мать обоснованные управлен-
ческие решения в современной 
быстро меняющейся среде ста-
новится все труднее. Гибкость 
и необходимость работать и 
принимать решения в услови-
ях постоянных изменений за-
частую требуют использования 
опережающей логики и инфор-
мационной подпитки, пред-
лагающей не только нужную 
информацию, но и возможные 
варианты с потенциальны-
ми результатами. Постепенно 
контроль вытесняется систе-
мой контроллинга, предпола-
гающего наряду с контролем 
еще управление и регулиро-
вание, и представляющего со-
бой комплекс действий, на-
правленных на сопровождение 
всех процессов необходимым 
информационно-аналитиче-

ским обеспечением для при-
нятия правильных управлен-
ческих решений, от которых 
зависит дальнейшее развитие 
ведомства. Данная концепция 
управления синтезирует в себе 
управленческий учет, плани-
рование, контроль и аналити-
ческую работу, основу которых 
составляет ведомственная ста-
тистика.

2. Ведомственный 
статистический учет

2.1. Особенности организации

Статистический учет в ве-
домстве представляет собой 
деятельность, направленную 
на проведение в соответствии 
с утвержденной методологией 
статистических наблюдений и 

обработку данных, получен-
ных в результате этих наблюде-
ний, и осуществляемую в целях 
формирования официальной 
статистической информации. 
Основными участниками ста-
тистического учета в ФСИН 
России являются респонденты, 
предоставляющие статистиче-
скую отчетность, – отчитыва-
ющиеся подразделения УИС и 
пользователи статистической 
информации – структурные 
подразделения ФСИН России. 
Фактически статистическая 
деятельность в ведомстве сво-
дится к адресному представле-
нию информации по формам 
ведомственной статистической 
отчетности на регулярной ос-
нове с определенной периодич-
ностью. Полной информацией 
о статистической деятельности 
в ведомстве не располагают ни 
те, ни другие, так как каждый 
участник статистического учета 
действует в своем сегменте ве-
домственной статистики. Свя-
зующим звеном между участ-
никами статистического учета 
является федеральное казенное 
учреждение «Научно-исследо-
вательский институт инфор-
мационных технологий Феде-
ральной службы исполнения 
наказаний» (далее – ФКУ НИ-
ИИТ ФСИН России), благо-
даря которому поддерживается 

Рис. 1. Процессный подход в информационно-аналитическом 
обеспечении деятельности ФСИН России

Fig. 1. The process approach in the information and analytical support for 
the activities of the Federal Penitentiary Service of Russia

Рис. 2. Организация полного цикла статистических работ в ведомстве
Fig. 2. Organization of a full cycle of statistical work in the department
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баланс между респондентами 
и пользователями статистиче-
ской информации. Схема орга-
низации статистических работ 
представлена на рис. 2.

Средством сбора, обработки 
и анализа статистической ин-
формации в ведомстве является 
собственная разработка ФКУ 
НИИИТ ФСИН России – ав-
томатизированная информа-
ционная система электронной 
обработки статистической ин-
формации «Статистика УИС» 
(далее – АИС «Статистика 
УИС»), функционирующая на 
трех уровнях управления: фе-
деральный, территориальный 
и уровень учреждений УИС.

Система позволяет решить 
приоритетные информацион-
ные задачи ведомства:

– организация информаци-
онного ресурса УИС;

– формирование единой 
системы статистических учетов;

– обеспечение руковод-
ства и центрального аппарата 
ФСИН России статистической 
информацией о результатах де-
ятельности ведомства;

– поддержание в актуаль-
ном состоянии центральной 
базы данных ФСИН России.

АИС «Статистика УИС» 
объединяет свыше 30 тысяч 
пользователей, более 1 тысячи 
хозяйствующих субъектов – от-
читывающихся подразделений 
УИС, 290 тысяч первичных 
показателей форм отчетности 
и 300 отчетных форм. Она яв-
ляется мощным и гибким ин-
струментом, остающимся вос-
требованным на протяжении 
длительного времени. Простое 
и универсальное средство для 
обработки статистической ин-
формации позволяет подстро-
иться под изменяющийся ста-
тистический учет и обладает 
возможностями дальнейшего 
развития.

По нашему мнению, в на-
стоящее время потенциал ве-
домственной статистики в 
полной мере не раскрыт. Чего 
же не хватает статистике, что-
бы она была удобной как на 
уровне респондентов, так и на 
уровне пользователей стати-
стической информации? Пред-

лагается рассматривать дан-
ную проблему с двух сторон и 
расширить горизонты ведом-
ственной статистики в следую-
щих направлениях.

2.2. Статистика – вход

Статистический учет – это 
часть хозяйственного учета. 
Для формирования статисти-
ческого учета используются 
экономические показатели 
оперативного, бухгалтерского, 
аналитического и других ви-
дов учета. Сбор и обработка 
статистической информации 
в ФСИН России в настоящее 
время осуществляется по ли-
ниям различных служб. Все 
основные направления де-
ятельности ФСИН России 
вовлечены в систему стати-
стического учета. И много-
образие форм ведомственной 
статистической отчетности 
подтверждает данное утверж-
дение. Также в системе функ-
ционирует порядка 70 различ-
ных информационных систем 
и программных средств, ак-

Рис. 3. Сопоставление источников и направлений сбора статистической информации
Fig. 3. Comparison of sources and directions for collecting statistical information
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кумулирующих сведения об 
отдельных сторонах работы 
УИС. Данный перечень не яв-
ляется исчерпывающим, ФКУ 
НИИИТ ФСИН России ак-
тивно участвует в разработке 
новых программных продук-
тов в интересах УИС [9]. Это и 
есть первичное статистическое 
звено, в котором кроется каче-
ство собираемых данных. Хра-
нящиеся в них сведения могут 
стать одним из источников по-
лучения статистически важной 
информации, схема представ-
лена на рис. 3.

На практике получается, 
что два взаимосвязанных уров-
ня учета проживают «самосто-
ятельную жизнь», а связующим 
звеном между ними выступает 
респондент со своим воспри-
ятием и пониманием данного 
процесса, что, несомненно, от-
ражается на качестве данных. 
Переход от ручного способа 
заполнения респондентами 
электронных форм статисти-
ческой отчетности к автома-
тизированному формированию 
первичных статистических 
данных на основе данных пер-
вичного и аналитического уче-
тов способен обеспечить высо-
кий аналитический потенциал 
данных. Таким образом, мож-
но решить сразу две проблемы: 
повышение качества данных, 
снижение нагрузки статисти-
ческой на респондентов.

Кроме того, следует 
отметить, что в настоящее 
время не все направления хо-
зяйственного учета ведомства 
автоматизированы, не везде 
предложена замена ручных, 
традиционных и устаревших 
способов ведения учетов. Это 
должно стать первостепенной 
задачей цифровой трансфор-
мации ведомственной стати-
стики, начать которую пред-
лагается с инвентаризации 
действующих форм отчетности 
и информационных систем с 
целью выявления статистиче-
ских показателей, необходи-
мых для организации работы 
статистической системы УИС, 
определения наиболее подхо-

дящих источников и способов 
получения информации и по-
следующего упразднения форм 
отчетности. Данные подходы 
представлены на рис. 4.

Функционирующая в насто-
ящее время АИС «Статистика 
УИС» предназначена исклю-
чительно для сбора и обработ-
ки данных по формам стати-
стической отчетности ФСИН 
России. Наиболее перспектив-
ной представляется система 
сбора статистики, способная 
интегрировать сведения из 
различных источников:

– из форм ведомственной 
статистической отчетности – 
традиционный и привычный 
нашему пониманию вариант – 
это настоящее и прошлое стати-
стики. Тем не менее, он должен 
сохраняться, так как сложился 
и упорядочился на протяжении 
достаточно длительного периода 
становления и развития ведом-
ственной статистики и учитыва-
ет ее специфику и особенности, 
является мобильным и спосо-
бен быстро подстраиваться под 
изменения статистического уче-
та в ведомстве;

– загрузка данных из ад-
министративного информа-
ционного ресурса. Чем хорош 

второй вариант? Он реализуем 
без участия респондента или 
при его минимальном уча-
стии – это будущее статисти-
ки. На первых порах видится 
выгрузка готовых данных из 
первичных учетов для пере-
дачи программных файлов в 
статистику, в перспективе дол-
жен быть разработан механизм 
автоматизированной выгрузки 
и подгрузки данных. В насто-
ящее время в информацион-
ной системе «Персонифици-
рованного учета и кадрового 
делопроизводства в учрежде-
ниях и органах УИС РФ» уже 
реализована возможность вы-
грузки стандартных отчетов 
по некоторым разделам фор-
мы статистической отчетности 
ФСИН-7 «Кадровое обеспече-
ние уголовно-исполнительной 
системы Российской Федера-
ции», утвержденной приказом 
ФСИН России от 19.11.2019 
№ 1058 [10], для переноса ре-
спондентами информации из 
одной системы в другую.

Максимально возможное 
использование административ-
ных и иных альтернативных 
источников в перспективе бу-
дет способствовать замещению 
многих традиционных форм 

Рис. 4. Ориентиры статистики
Fig. 4. Statistical benchmarks 
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статистической отчетности 
анализом больших данных. 
Для этого требуются, как ми-
нимум, следующие шаги:

–  статистическое наблюде-
ние в традиционном виде в та-
кой системе сохранится лишь 
в тех областях, где отсутству-
ют иные источники данных, 
не создающие дополнительной 
нагрузки на респондентов; в то 
же время аналитические рабо-
ты будут опираться на всю со-
вокупность последних;

– последовательное вне-
дрение принципа однократно-
го ввода и многократного ис-
пользования данных на основе 
единой методологии позволит 
существенно сократить нагруз-
ку на респондентов и повысить 
качество статистической ин-
формации.

Еще один немаловажный 
вопрос, определяющий даль-
нейшие перспективы разви-
тия статистики, – глубина де-
тализация информации. При 
разработке системы статисти-
ки преследовалась цель сбо-
ра данных с территориально-
го уровня, их агрегирования, 
подготовки сводного отчета и 
передачи его на федеральный 
уровень. В настоящее время 
интерес представляют кроме 
всего прочего и данные уров-
ня учреждений УИС. Поряд-
ка 20  % форм ведомственной 
статистической отчетности ре-
ализовано в разрезе учрежде-
ний территориальных органов 
ФСИН России и обособлен-
ных подразделений учрежде-
ний. Обработка такой инфор-
мации в АИС «Статистика 
УИС» сопряжена с определен-
ными трудностями. Потоки 
статистической информации в 
АИС «Статистика УИС» орга-
низованы таким образом, что 
на федеральный уровень стати-
стическая информация переда-
ется в агрегированном виде. В 
перспективе это условие будет 
ограничивать возможность ее 
вторичной обработки, расчета 
аналитических и прогнозных 
показателей, необходимых ор-
ганам управления.

2.3. Аналитика – выход

Для формирования выход-
ных аналитических, итоговых 
и оперативных отчетов на ос-
нове АИС «Статистика УИС» 
служит компонент «Стат. Ана-
литик». В связи со значитель-
ным объемом первичных по-
казателей форм ведомственной 
статистической отчетности 
(147  500 действующих показа-
телей) широкого применения 
в структурных подразделениях 
ФСИН России у пользователей 
статистической информации 
он не получил. Существующая 
система не предполагает воз-
можности их упорядочивания и 
визуализации, поэтому допол-
нительно нужны новые техни-
ческие решения в виде разра-
ботки аналитической системы 
статистических показателей, 
интегрированной с АИС «Ста-
тистика УИС», а также дающей 
возможность непосредствен-
ного заполнения отдельных 
показателей результативности 
деятельности ведомства. Систе-
ма должна обеспечивать сво-
бодный доступ к официальной 
статистической информации и 
призвана объединить статисти-
ческие ресурсы ведомства.

Используя опыт Росстата, 
предлагается производить си-
стематизацию статистических 
показателей с учетом методоло-
гических основ, предусматрива-
ющих формирование основания 
показателя и его призначной ча-
сти, что в свою очередь позволит 
не только сократить количество 
статистических показателей, 
без ущерба информационному 
ресурсу, но и закрепить одно-
значное толкование единож-
ды введенного показателя, для 
дальнейшего его применения 
в других формах ведомствен-
ной статистической отчетности. 
С целью соблюдения единой 
методологии ведомственного 
статистического учета стати-
стические показатели закре-
пляются за заинтересованными 
структурными подразделениями 
ФСИН России, которые разра-
батывают их описание.

Данная методика апроби-
рована на некоторых разде-
лах формы статистической 
отчетности ФСИН-1 «Итоги 
деятельности учреждений, ор-
ганов и предприятий уголов-
но-исполнительной системы», 
утвержденной приказом ФСИН 
России от 01.08.2014 №  398 
[11]. Выбор формы не случаен, 
она является комплексной и 
затрагивает основные направ-
ления деятельности ведомства. 
При анализе показательного 
состава формы были выявлены 
общие, характерные для всей 
совокупности статистической 
информации, признаки, кото-
рые можно классифицировать. 
Классификация призначного 
состава показателей выявила 
еще одну закономерность: часть 
признаков может быть стандар-
тизирована общероссийскими 
классификаторами и справоч-
никами технико-экономиче-
ской и социальной информа-
ции (единицы измерения, пол, 
возраст, уровень образования, 
отраслевая принадлежность, 
статьи УК РФ и т.д.), а часть – 
ведомственными справочника-
ми (вид учреждения, категория 
учреждения, вид режима и т.д.). 
В целях единообразного толко-
вания технико-экономической 
и социальной информации би-
блиографическая информация 
об общероссийских классифи-
каторах поддерживается в ак-
туальном состоянии и является 
общедоступной. Ведомствен-
ные справочники также долж-
ны подлежать унификации.

Оставшиеся после выделе-
ния призначных частей основа-
ния показателей и составляют 
суть категории статистического 
показателя, отражают сущность 
и общие отличительные свой-
ства социально-экономическо-
го явления без указания места, 
времени и его числового зна-
чения. Фактически статистиче-
ский показатель не тождестве-
нен первичному показателю 
формы ведомственного ста-
тистического наблюдения, он 
представляет собой набор дан-
ных с определенными разноо-
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бразными группами признаков. 
Признаки показателя – это 
совокупность характеристик, 
присущих основанию показа-
теля. Призначная часть пока-
зателя нейтральна к сущности 
изучаемых явлений, поэтому 
одни и те же признаки могут 
применяться для характеристи-
ки различных оснований пока-
зателей. Ключевым элементом 
системы станет статистический 
показатель, ему будет придан 
официальный статус. Систе-
матизированный перечень од-
нозначно идентифицируемых 
статистических показателей, не 
содержащий их количествен-
ных значений, будет составлять 
электронный каталог статисти-
ческих показателей.

Закрепление официаль-
ного статуса статистического 
показателя будет реализовано 
через процедуру паспортиза-
ции. Паспорт статистического 
показателя, содержащий ком-
плексную характеристику по-
казателя (метаданные), будет 
включать следующее описание: 
наименование, методика рас-
чета, комментарии, принад-
лежность структурному под-
разделению ФСИН России, 
принадлежность направлению 
деятельности ФСИН России, 
источники и способ формиро-
вания показателя, его характе-
ристики (периодичность сбора 
и временной ряд показателя, 
единицы измерения, период 
действия, признаки, закре-
пленные классификаторами и 
справочниками).

На основании проведенно-
го исследования сделан вывод 
о возможности применения 
данного метода к ведомствен-
ной статистике ФСИН России. 
Для построения единой систе-
мы формирования показателей 
(витрины данных) целесоо-
бразно проанализировать всю 
ведомственную статистиче-
скую отчетность, что позволит 
сократить количество действу-
ющих показателей без ущер-
ба информативности, решить 
задачу унификации построе-
ния показателей, однозначно-

го определения показателя в 
реестре показателей, устране-
ния дублирования идентичных 
по наименованию и периодич-
ности разработки показателей. 
Данные подходы представлены 
на рис. 5.

Система может являть-
ся ресурсом, объединяющим 
все направления деятельности 
ФСИН России, внутриведом-
ственным инструментом ста-
тистического учета результатов 
работы служб ФСИН России 
и основным поставщиком от-
крытых в ведомстве данных 
для потребителей статистиче-
ской информации, в том числе 
и на государственном уровне, 
что представляет особую акту-
альность в связи с цифровой 
трансформацией ведомства. 

2.4. Межведомственное 
информационное 
взаимодействие

Федеральная служба ис-
полнения наказаний занимает 
активную позицию в вопросах 

межведомственного информа-
ционного взаимодействия. С 
течением времени круг субъек-
тов информационного обмена 
только расширяется. Возмож-
ность его организации услож-
няется разнообразными под-
ходами к организации учета и 
отчетности в ведомствах, и по 
каждому направлению требу-
ет индивидуальных правовых, 
технических и технологиче-
ских решений.

В 2020 году Федеральная 
служба исполнения наказаний 
включена в Федеральный план 
статистических работ и в Пе-
речень субъектов официально-
го статистического учета [12]. 
Федеральным органам испол-
нительной власти – субъектам 
официального статистическо-
го учета поручено обеспечить 
выполнение работ по форми-
рованию официальной ста-
тистической информации в 
соответствии с Федеральным 
планом статистических работ. 
Наше ведомство представлено 
определенным набором стати-

Рис. 5. Вызовы аналитики
Fig. 5. Analytics challenges
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стических показателей, кото-
рый со временем будет только 
увеличиваться. Поэтому при 
планировании организации 
ведомственной статистики не-
обходимо учитывать современ-
ные тренды для последующей 
гармонизации статистических 
систем.

Цифровая трансформация 
Федеральной службы государ-
ственной статистики (Росстата) 
предполагает опытную эксплу-
атацию основных компонен-
тов Цифровой аналитической 
платформы предоставления 
статистических данных [13, 
14]. В качестве основной цели 
запуска ресурса указывается 
обеспечение основным участ-
никам статистического учета 
– госорганам, респондентам 
и пользователям данных, воз-
можности «взаимодействовать 
в единой цифровой среде». По 
мнению руководителя Росста-
та, цифровая платформа долж-
на стать единым окном сбора, 
обработки и распространения 
данных для всех пользовате-
лей и сборщиков статистики. 
«В стране более 60 субъектов 
официального статистического 
учета, то есть кроме Росстата 
еще 60 ведомств собирает по-
казатели, ведут ведомственную 

статистику – в разных видах, 
форматах, по разной методо-
логии. При этом данные мно-
гократно дублируются, но од-
новременно противоречат друг 
другу», – указал он.

Руководитель Росстата от-
метил, что цифровая платфор-
ма должна стать существенной 
частью Национальной систе-
мы управления данными [15] 
и вывести на новый уровень 
качества работы с данными. 
Основная цель такой систе-
мы обеспечить эффективное 
использование госданных для 
осуществления государствен-
ных и муниципальных функ-
ций, предоставления государ-
ственных и муниципальных 
услуг, удовлетворения инфор-
мационных потребностей фи-
зических и юридических лиц.

Роль органов статистики (не 
только Росстата, но и субъектов 
статистического учета) должна 
заключаться в донесении, про-
движении этой информации, 
объяснении, зачем эта инфор-
мация нужна. Пользователи 
статистики должны знать, как 
работают такие новые цифро-
вые инструменты как большие 
данные, и понимать, как их 
использовать. Иначе мы полу-
чим эту информацию, но она 

не будет использоваться при 
принятии решений или поль-
зователи будут использовать ее 
некорректно [16].

2.5. Цифровая 
трансформация

Формирование и разви-
тие единого информационно-
го пространства Федеральной 
службы исполнения наказаний 
решает задачи по информа-
ционно-аналитическому обе-
спечению как внутри ведом-
ства, так и за его пределами. 
Последовательное внедрение 
принципа однократного ввода 
и многократного использова-
ния данных на основе единой 
методологии позволит суще-
ственно сократить нагрузку 
на респондентов и повысить 
качество статистической ин-
формации, в том числе и за 
счет устранения проблемы ду-
блирования и избыточности 
статистической информации. 
Объединение информацион-
ных ресурсов возможно раз-
личными способами. На наш 
взгляд, наиболее предпочти-
тельной является консолида-
ция информационных систем, 
обеспечивающих автоматиза-
цию различных направлений 

Рис. 6. Модель цифровой трансформации ведомственного статистического учета
Fig. 6. The model of digital transformation of departmental statistical accounting
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деятельности учреждений и 
органов УИС, с АИС «Стати-
стика УИС». Несомненно, это 
потребует адаптации существу-
ющих информационных си-
стем в соответствии с требо-
ваниями к  форматам обмена 
и передачи данных, а также 
дополнительной разработки 
поддерживающих систем. В 
свою очередь АИС «Статисти-
ка УИС» выступит источником 
информации для аналитиче-
ской системы статистических 
показателей (витрины дан-
ных), которая будет исполнять 
роль поставщика официальных 
данных как внутри ведомства, 
так и за его пределами. Ведом-
ственный статистический учет, 
таким образом, получает фун-
дамент в виде опоры на пер-
вичные учеты и современные 
информационные технологии. 
Концептуальная модель, пред-
ставленная на рис. 6, требует 
структурной и функциональ-
ной трансформации, активной 
интеграции статистической и 
административной информа-
ции, данных из альтернатив-
ных источников, привлечения 
для этих целей новейших циф-
ровых технологий и выстраи-
вания эффективных цифровых 
коммуникаций.

Новые технологические 
решения помогут расширить 
возможности работы с данны-
ми, выявлять наиболее попу-
лярные показатели, отслежи-
вать обновляемость ресурса, 
востребованность конкретных 
показателей. Последнее обсто-
ятельство является особенно 
актуальным, потому что важ-
но понимать, как используется 
уже собираемая информация, 

востребована ли она, в каком 
направлении необходимо рас-
ширить диапазон собираемых 
данных, а в каком упразднить 
сбор. Таким образом, форми-
руется обратная связь с потре-
бителями статистической ин-
формации.

Кроме того, для широко-
го круга пользователей будут 
предлагаться готовые расчет-
ные показатели, которые ха-
рактеризуют результаты рабо-
ты ведомства по различным 
направлениям деятельности. 
Инструменты интеллектуаль-
ного анализа данных будут 
помогать выявлять закономер-
ности и тенденции, визуализи-
ровать такие закономерности в 
виде диаграмм и интерактив-
ных средств просмотра, анали-
зировать корреляции и форми-
ровать прогнозы для данных. 
Основные характеристики 
перспективной статистики, ко-
торая успешна и  эффективна 
в  современных условиях фор-
мирования цифровой среды, 
представлены на рис. 7.

Таким образом, спрос на 
информацию будет выступать 
началом при определении со-
става и содержания продук-
тов и услуг, предлагаемых 
статистикой; он будет влиять 
на все стороны ее деятельно-
сти, включая планирование и 
стандартизацию наблюдений, 
разработку выходной инфор-
мации и инструментария ее 
использования, распростране-
ние результатов. Следование 
этим стандартам и требова-
ниям в совокупности должно 
способствовать производству 
«умной» статистической ин-
формации, полезной (востре-

бованной, понятной) для всех 
категорий пользователей [17].

Заключение

В начале 2021 года ключе-
вые ведомства получили по-
ручение от президента РФ 
разработать стратегии цифро-
вой трансформации основных 
отраслей экономики и соци-
альной сферы. В большинстве 
случаев государство выступает 
инициатором изменений, но 
вовремя «отходит» в сторону, 
давая возможность рыночным 
механизмам произвести от-
бор эффективных решений. 
В России пока предпринима-
ются попытки «организовать» 
цифровую трансформацию 
исключительно «в периметре» 
государственного сектора с ис-
пользованием ограниченного 
инструментария и утративших 
актуальность подходов [18]. 

Инструментом цифровой 
трансформации госуправления 
является Национальная систе-
ма управления данными – на-
бор решений, представляющих 
единый правовой, методологи-
ческий, управленческий и тех-
нологический механизм рабо-
ты с госданными. Это все, что 
связано с процессами управ-
ления, с получением данных, 
доступом к этим данным, их 
хранением. Управление дан-
ными – основной механизм 
обеспечения эффективности. 
В 2021–2025 годах эксперты 
прогнозируют существенный 
рост уровня цифровизации го-
сорганов, активный перевод 
всех госуслуг в электронный 
вид, рост спроса на руководи-
телей цифровой трансформа-
ции [19, 20].

Издание «Коммерсант» со-
общает, что пока Федеральная 
служба исполнения наказаний 
не сможет реализовать  про-
ект  цифровизации находя-
щихся под ее контролем мест 
лишения свободы. Со слов 
источников издания, проект 
заморожен на неопределенный 
срок. Представители Минциф-
ры объяснили это «высокими 

Рис. 7. Приоритеты цифровой трансформации ведомственной статистики
Fig. 7. Priorities of digital transformation of departmental statistical 

accounting
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рисками проектов». Другие го-
сведомства также могут стол-
кнуться если не с остановкой, 
то с замедлением собственной 
цифровой трансформации и 
сокращением ее объемов [21]. 

Несмотря на возникающие 
препятствия и сложности, ра-
боты по цифровизации ве-
домства идут полным ходом, 
создаются предпосылки, фор-
мируется общая стратегия, 
прорабатываются различные 
подходы и варианты реше-
ний. Внимание всех структур 

Федеральной службы испол-
нения наказаний приковано к 
теоретической и практической 
составляющей данного важ-
ного вопроса. ФКУ НИИИТ 
ФСИН России, с его 50-лет-
ней историей существования, 
является единственной орга-
низацией в ведомстве по раз-
витию информационных тех-
нологий, которой, кроме того, 
доступен целостный взгляд на 
всю систему сбора и обработки 
статистической информации в 
УИС. Руководство ведомства 

возлагает серьезные надежды 
на институт и отводит ему ре-
шающую роль.

Как будет развиваться циф-
ровая трансформация Феде-
ральной службы исполнения 
наказаний в перспективе, 
определяют цели и задачи, 
стоящие перед ведомством. 
Совершенно очевидно, что 
цифровизация, прозрачность 
и охват процессов, гибкость и 
мобильность разработок, ин-
теллектуальность учетов и от-
четности останутся в тренде.
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