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О вопросах управления и формирования 
финансовых ресурсов местных бюджетов
Цель исследования заключается в определении роли и значения 
мероприятий по управлению финансовых ресурсов местных 
бюджетов. В задачи исследования входят: проведение теоре-
тического исследования вопросов управления и формирования 
финансовых ресурсов местных бюджетов, изучение финансовых 
отчетов областей Казахстана, статистическая обработка 
полученных данных.
Материалы и методы. В процессе подготовки статьи рас-
смотрены вопросы внедрения четвертого уровня бюджета, об 
участии граждан в планировании бюджета. Авторами проведен 
анализ финансовых отчетов областей по исполнению бюджета 
2019 года. В процессе подготовки материалов статьи авторами 
использована информация сайта Министерства финансов Респу-
блики Казахстан, аналитические статистические материалы, 
научные труды ученых Казахстана. 
В работе были использованы следующие методы исследования: 
теоретические (анализ, синтез, обобщение), эмпирические 
(наблюдение), статистический анализ и др. 
Результаты. Система управления государственными фи-
нансами, в частности, была в последние годы предметом 
широкомасштабных реформ, направленных на укрепление по-
тенциала стратегического развития страны. В последние годы 
заметно улучшилась ориентация бюджетного планирования на 
результат. Приоритеты «модели социально-экономического 
развития страны» согласованы правительством и выдвинуты 
Министерством национальной экономики, и должным образом 
отражены в ежегодном стратегическом плане каждого мини-
стерства. Исходя из недавних реформ, программы, изложенные 
в стратегических планах, в целом согласованы с бюджетными 
программами министерств, также была уточнена управлен-
ческая ответственность в каждой области. 
За последние годы произошли важные изменения в отношении 
доступа к информации, был разработан онлайн-портал «От-

крытые бюджеты», введен гражданский бюджет, представлены 
централизованные руководства по их подготовке
С 2018 года Казахстан внедрил четвертый уровень бюд-
жета для органов местного самоуправления. 90% таких 
бюджетов формируются за счет налогов и платежей самих 
жителей. С 1 января 2020 года в городах районного значения, 
селах, поселках и сельских округах Республики Казахстан 
с населением численностью 2000 человек и ниже внедрили 
самостоятельный бюджет местного самоуправления. В 2020 
году корпоративный подоходный налог (КПН) от малого 
и среднего бизнеса (МСБ) как доходную статью передали 
из республиканского бюджета в местный. Так, в респу-
бликанский бюджет будут зачислять поступления КПН 
только от субъектов крупного предпринимательства. Также 
маслихатам областей предоставлено право устанавливать 
норматив распределения КПН от МСБ между областным 
и районным бюджетом.
Заключение. Эффективное управление бюджетными ресурсами 
в соответствии с проводимой бюджетной политикой должно 
ориентироваться на реализацию общих целей, стоящих перед 
бюджетной системой страны: воздействие на экономический 
рост и занятость, обеспечение экономических и политических 
функций государства.
Основным приоритетом при планировании государственных 
доходов и расходов является благополучие граждан Казахстана, 
а именно их социальная поддержка, здоровье и образование, а 
также создание условий для качественного посткризисного 
роста экономики. Поэтому особенно важно отметить роль 
и значение мероприятий по управлению финансовых ресурсов 
местных бюджетов.

Ключевые слова: налог, местный бюджет, финансовые ресурсы, 
доход, налоговые поступления, регион,трансферты.

The purpose of the study is to determine the role and significance 
of measures for the management of financial resources of local 
budgets. The objectives of the study include: conducting a 
theoretical study of management issues and the formation of 
financial resources of local budgets, studying the financial reports 
of the regions of Kazakhstan, statistical processing of the data 
obtained.
Materials and methods. In the process of preparing the article, the 
issues of introducing the fourth level of the budget, on the participation 
of citizens in budget planning were considered. The authors analyzed 
the financial reports of the regions for the execution of the 2019 budget. 
In the process of preparing the materials for the article, the authors 
used the information of the website of the Ministry of Finance of the 

Republic of Kazakhstan, analytical statistical materials, and scientific 
works of scientists of Kazakhstan.
The following research methods were used in the work: theoretical 
(analysis, synthesis, generalization), empirical (observation), 
statistical analysis, etc.
Results. The public financial management system, in particular, 
has been the subject of large-scale reforms in recent years aimed at 
strengthening the country’s strategic development potential. In recent 
years, the orientation of budget planning to results has noticeably 
improved. The priorities of the “model of socio-economic development 
of the country” are agreed by the government and put forward by the 
Ministry of National Economy, and are duly reflected in the annual 
strategic plan of each ministry. Based on recent reforms, the programs 

On the Management and Financial Resources 
Formation of Local Budgets



Экономическая статистика

38  Статистика и экономика  Т. 18. № 1. 2021

outlined in the strategic plans are broadly aligned with the budget 
programs of the ministries, and management responsibilities in each 
province have been clarified.
In recent years, important changes have occurred in relation to access 
to information, an online portal “Open Budgets” was developed, 
a civil budget was introduced, and centralized guidelines for their 
preparation were presented.
Since 2018, Kazakhstan has introduced a fourth budget level for 
local governments. 90% of these budgets are formed from taxes 
and payments by residents themselves. Since January 1, 2020, in 
the cities of regional significance, villages, settlements and rural 
districts of the Republic of Kazakhstan with a population of 2,000 
people and below, an independent local government budget has been 
introduced. In 2020, the corporate income tax (CIT) from small and 
medium-sized businesses as a revenue item was transferred from the 
republican budget to the local one. Thus, CIT receipts will be credited 
to the republican budget only from large business entities. Also, the 

maslikhats (local representative body) of the regions have the right 
to establish the standard for the distribution of CIT from small and 
medium-sized businesses between the regional and district budgets.
Conclusion. Effective management of budgetary resources in 
accordance with the current budget policy should be guided by the 
implementation of the general goals facing the country’s budget system: 
impact on economic growth and employment, ensuring the economic 
and political functions of the state.
The main priority in planning government revenues and expenditures 
is the well-being of citizens of Kazakhstan, namely, their social 
support, health and education, as well as creating conditions for 
high-quality post-crisis economic growth. Therefore, it is especially 
important to note the role and importance of measures to manage 
financial resources of local budgets.

Keywords: tax, local budget, financial resources, income, tax 
revenues, region, transfers.

Введение

Следует отметить, что во-
просы управления и форми-
рования финансовых ресурсов 
местных бюджетов являются 
актуальными в современных 
условиях модернизации наци-
ональной финансовой систе-
мы Казахстана. В связи с этим, 
цель исследования заключает-
ся в определении роли и зна-
чения мероприятий по управ-
лению финансовых ресурсов 
местных бюджетов. В задачи 
исследования входят: прове-
дение теоретического иссле-
дования вопросов управления 
и формирования финансовых 
ресурсов местных бюджетов, 
изучение финансовых отчетов 
областей Казахстана, статисти-
ческая обработка полученных 
данных.

Казахстан – крупнейшая и 
наиболее динамично развива-
ющаяся с экономической точ-
ки зрения страна Центральной 
Азии, руководство которой 
стремится сделать Казахстан 
одной из наиболее развитых 
стран в мире [1]. 

Для достижения этой цели 
власти Казахстана приступили 
к реализации различных ре-
форм и к модернизации, ох-
ватывающей многие аспекты 
государственной политики, в 
том числе с учетом стандартов 
и принципов ОЭСР (Органи-
зация экономического сотруд-
ничества и развития). Как ука-
зано в Рекомендации ОЭСР 
по бюджетному управлению 

(ОЭСР, 2015), бюджет является 
«центральным политическим 
документом правительства, 
определяющим приоритеты и 
способы достижения годовых 
и многолетних целей... [2].

В научных трудах отече-
ственных и зарубежных уче-
ных приводятся различные 
трактовки понятия управле-
ния и формирования финан-
совых ресурсов. В частности, 
А.Г. Гранберг отмечает, что 
страны, уделяющие значитель-
ное внимание региональным 
проблемам и специальной ре-
гиональной политике, исполь-
зуют разнообразные методы 
управления финансовыми ре-
сурсами, которых можно объ-
единить в три группы: [3] 

– использование различ-
ных регулирующих инструмен-
тов;

– использование различ-
ных регулирующих инструмен-
тов;

– бюджетно-налоговая по-
литика; 

– планирование и прогно-
зирование.

Н.И. Ларина и А.А. Кисель-
ников опираясь в основном на 
европейскую практику, дают 
схемы средств (инструмен-
тов) макро- и микро полити-
ки, которые проводятся ниже 
в сокращенном виде [4]. Ма-
кроинструменты региональ-
ной экономической политики 
представляет собой диффе-
ренцированные по регионам 
параметры (нормативы, став-
ки и т. п.) и условия обще-

государственной налоговой, 
кредитной, инвестиционной, 
социальной политики. Так для 
стимулирования экономиче-
ского роста или поддержки 
проблемных регионов устанав-
ливаются пониженные став-
ки налогов на предпринима-
тельство, льготные кредитные 
ставки, льготные транспорт-
ные тарифы.

В современных условиях 
управление финансовыми ре-
сурсами местных бюджетов 
является важным аспектом 
формирования доверия между 
государствами и их гражда-
нами. Межбюджетные отно-
шения в Казахстане основа-
ны на четком разграничении 
функций и полномочий меж-
ду уровнями государственно-
го управления, распределении 
поступлений и расходов между 
республиканским и местным 
бюджетом [5].

Власти Казахстана разделя-
ют такое понимание роли со-
временного управления бюд-
жетом. В течение последних 
лет они провели ряд крупных 
реформ, направленных на то, 
чтобы привести националь-
ные системы в соответствие с 
принципами надлежащей меж-
дународной практики. Вопро-
сы межбюджетных отношений, 
формирования доходов мест-
ных бюджетов, требуют допол-
нительного изучения в свете 
углубления интеграционного 
взаимодействия стран ЕАЭС 
(Евразийский экономический 
союз) [6].
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Основная часть

Система управления госу-
дарственными финансами, в 
частности, была в последние 
годы предметом широкомас-
штабных реформ, направлен-
ных на укрепление потенци-
ала стратегического развития 
страны. В последние годы за-
метно улучшилась ориентация 
бюджетного планирования на 
результат. Приоритеты «моде-
ли социально-экономического 
развития страны» согласованы 
правительством и выдвинуты 
Министерством национальной 
экономики, и должным об-
разом отражены в ежегодном 
стратегическом плане каждого 
министерства. Исходя из не-
давних реформ, программы, 
изложенные в стратегических 
планах, в целом согласованы 
с бюджетными программами 
министерств, также была уточ-
нена управленческая ответ-
ственность в каждой области.

В последние годы Казахстан 
улучшил прозрачность бюдже-
та в соответствии с рекомен-
дациями по результатам Про-
верки целостности ОЭСР 2016 
года. В частности, в последние 
годы произошли важные из-
менения в отношении доступа 
к информации, был разрабо-
тан онлайн-портал «Открытые 
бюджеты», введен граждан-
ский бюджет, представлены 
централизованные руководства 
по их подготовке [7].

С 2018 года Казахстан вне-
дрил четвертый уровень бюд-
жета для органов местного 
самоуправления. Это самые 
маленькие административные 
единицы – села, города, рай-
оны с населением более двух 
тысяч человек. Закон о разви-
тии местного самоуправления 
предусматривает, что в 1062 
сельских районах жители будут 
определять, на какой из 19 ви-
дов расходов будут потрачены 
их бюджеты[8]. 

Примечательно, что 90% та-
ких бюджетов формируются за 
счет налогов и платежей самих 
жителей. Процедура принятия 

бюджета предполагает, что в 
обсуждении необходимо уча-
стие граждан, которые сами 
решают, на что будут потраче-
ны их прямые налоги. Для это-
го необходимо предварительно 
опубликовать объявления в 
средствах массовой информа-
ции, депутаты должны встре-
титься с общественностью. В 
начале года аким должен отчи-
таться перед населением о том, 
как потрачены деньги, отчет 
об освоении средств бюджета 
утверждает маслихат [9].

Как мы знаем, основным 
источником формирования 
финансовых ресурсов местных 
бюджетов являются местные 
налоги, так как на их долю в 
доходах местных органов раз-
витых государств приходится 
высокий процент всех нало-
говых поступлений [10]. За 
счет местных налогов финан-
сируются затраты на разви-
тие транспорта, строительство 
школ, больниц, прочих объек-
тов инфраструктуры, расходы 
на реконструкцию городов, 
благоустройство дорог и дру-
гое, что показывает их важную 
роль в социально-экономиче-
ском развитии местных терри-
торий. В соответствии с Нало-
говым кодексом Республики 
Казахстан к налоговым дохо-
дам местных бюджетов отно-
сятся: собственные налоговые 
доходы местных бюджетов: зе-
мельный налог, налог на иму-
щество физических лиц [11]. 

Вместе с тем, 28 декабря 
2019 главой государства был 
подписан Закон Республи-
ки Казахстан «О внесении 
изменений и дополнений в 
некоторые законодательные 
акты Республики Казахстан 
по вопросам административ-
но-территориального устрой-
ства Республики Казахстан, 
совершенствования системы 
государственного управления, 
межбюджетных отношений, 
кредитования и образования». 
Данным документом внесены 
поправки в Земельный, Бюд-
жетный, Уголовно-процес-
суальный, Гражданский про-

цессуальный кодексы, кодекс 
«О налогах и других обязатель-
ных платежах в бюджет» [12]. 

С 1 января 2020 года в горо-
дах районного значения, селах, 
поселках и сельских округах 
Республики Казахстан с на-
селением численностью 2000 
человек и ниже внедряется са-
мостоятельный бюджет мест-
ного самоуправления. Данное 
решение принято во исполне-
ние 98 шага Плана нации «100 
конкретных шагов по реализа-
ции пяти институциональных 
реформ» Елбасы. Ранее в 2018 
году подобное новшество было 
введено для населенных пун-
ктов, где проживает более 2000 
человек [13].

Теперь, с принятием закона, 
в 2020 году корпоративный по-
доходный налог (КПН) от ма-
лого и среднего бизнеса (МСБ) 
как доходную статью передали 
из республиканского бюджета 
в местный. Так, в республи-
канский бюджет будут зачис-
лять поступления КПН только 
от субъектов крупного пред-
принимательства. Также мас-
лихатам областей будет предо-
ставлено право устанавливать 
норматив распределения КПН 
от МСБ между областным и 
районным бюджетом [14].

Планируется, что переда-
ча КПН в местные бюджеты 
будет стимулировать развитие 
экономики регионов, малого и 
среднего бизнеса и увеличение 
доходов местных бюджетов. 
Так, усилятся стимулы мест-
ных исполнительных органов 
(МИО) по развитию МСБ, но 
нет конкретных показателей 
роста объема производства, 
создания рабочих мест, налого-
вых поступлений. На развитие 
предпринимательства в рамках 
Дорожной карты бизнеса-2020 
ежегодно из республиканского 
бюджета выделяются значи-
тельные средства. В 2020 году 
на это предусмотрено 175 млрд 
тенге. И от такого финансиро-
вания, конечно, должен быть 
экономический эффект [15].

В республиканский бюджет 
будут зачисляться только по-
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ступления КПН от субъектов 
крупного предприниматель-
ства. Перечень предприятий 
будет утверждаться совмест-
ным приказом министерства 
национальной экономики и 
министерства финансов каж-
дые три года. Ожидается, что 
данные меры усилят разви-
тие МСБ в регионах. Соглас-
но прогнозам Министерства 
национальной экономики, 
в региональные бюджеты в 
2020 году поступят около 386 
млрд тенге.

По данным финансовых от-
четов областей РК бюджетная 
самодостаточность регионов 
страны по итогам 2019 года 
остается на низком уровне. 
Лишь четыре из 17 регионов и 
городов республиканского зна-
чения способны самостоятель-
но прокормить себя. Доходная 
часть остальных дотируемых 
областей в большей мере со-
стоит из трансфертов. Судя по 
прогнозному трехлетнему бюд-
жету, в ближайшие годы ситу-
ация не поменяется [16].

По итогам исполненного 
бюджета 2019 года в число ре-
гионов – доноров Казахстана 
вошли Алматы, Нур-Султан, 
Атырауская и Мангистауская 
области. Это единственные 
территориальные единицы, 
которые по итогам 2018 года 
имели профицит местного 
бюджета (без учета целевых 
трансфертов). Согласно статье 
45 Бюджетного кодекса РК, в 
случае если объем доходов ре-
гиона превышает объем расхо-
дов, то «излишки» изымаются 
из местного в республикан-
ский бюджет.

По информации, опублико-
ванной на сайте Министерства 
финансов РК, самое крупное 
бюджетное изъятие в 2019 году 
было зафиксировано в юж-
ной столице страны. Алматы 
перечислил в республикан-
скую казну 115,3 млрд тенге. 
В прошлые годы мегаполис 
не раз возглавлял рэнкинг ре-
гионов-доноров, более того, 
в этом году объем изъятий из 
казны Алматы увеличится на 

49% (до 171,7 млрд тенге), но 
все же лидерство по итогам 
2020 года перейдет к Атырау-
ской области. Нефтяная сто-
лица Казахстана в 2020 году 
перечислит в республиканский 
бюджет 207,3 млрд тенге, что в 
два раза больше, чем в 2019-м 
[17].

Нур-Султан с послед-
ней строчки рэнкинга регио-
нов-доноров в этом году пере-
местился на третью позицию, 
потеснив Мангистаускую об-
ласть. Однако скачок произо-
шел не из-за экономического 
роста столицы, а на фоне сни-
жения доходов Мангышлака. 
Для выравнивания уровня фи-
нансовой обеспеченности бюд-
жетный кодекс предполагает 
выделение дополнительных 
перечислений (субвенций) тем 
местным бюджетам, у которых 
затраты значительно выше, 
чем доходы. Их в Казахстане 
превалирующее большинство 
[18].

Возглавляет список аутсай-
деров в рэнкинге со значитель-
ным отрывом Туркестанская 
область. В прошлом году объ-
ем субвенций из республикан-
ского бюджета для нее превы-
сил отметку в 402 млрд тенге 
(без учета целевых трансфер-
тов). Это связано как с низким 
уровнем экономического раз-
вития (налоговые поступления 
за 2019 год составили всего 59 
млрд тенге), так и с высокой 
плотностью населения, зна-

чительным уровнем затрат на 
образование (более 270 млрд 
тенге) и социальную помощь 
(92 млрд тенге) [19].

На втором месте в списке 
дотируемых регионов про-
мышленно развитый Восточ-
ный Казахстан. Ему выделено 
163,9 млрд тенге. 

Тройку аутсайдеров замы-
кает Жамбылская область, 
для которой в прошлом году 
были выделены субвенции в 
объеме 161,9 млрд тенге. Си-
туация в этом регионе анало-
гична с соседней Туркестан-
ской областью. Собственные 
доходы от налогов (чуть более 
56 млрд тенге) не покрывают 
даже половины главной статьи 
расходов местного бюджета 
– образования (133 млрд тен-
ге). Исходя из утвержденного 
бюджета, в 2020 году всем до-
тируемым регионам увеличены 
объемы субвенций минимум 
на 20%, максимум – на 94% 
(табл. 1).

Общий объем бюджетных 
изъятий у регионов-доноров в 
2019 году составил 285,7 млрд 
тенге. Это лишь небольшое 
дополнение (8%) к гаранти-
рованному и целевому транс-
фертам, выделенным в 2019 
году из Национального фонда 
(3,070 трлн тенге) для обеспе-
чения основных потребностей 
страны. Впервые за многие 
годы объем изъятия из Нацио-
нального фонда превысил уро-
вень его годового дохода [20].

Таблица 1

Субвенции из местных бюджетов в республиканский (млрд тенге)

№ Регион 2017 2018 2019 2020 (план)
1. Туркестанская область – 392,3 402,3 379,9 (-5%)
2. ВКО 154,1 163,1 163,9 215 (+31%)
3. Жамбылская область 148,9 158 161,9 164,6 (+20%)
4. Алматинская область 149 156 153,7 200,7 (+31%)
5. Кызылординская область 130,4 137,1 137,1 174,4 (+27%)
6. Костанайская область 103,5 108,9 110,1 140 (+27%)
7. Акмолинская область 98,8 104 104,4 144,3 (+38%)
8. Карагандинская область 98,9 103,9 100,7 142,5 (+42%)
9. СКО 91,6 95,7 96,3 142,6 (+48%)
10. Актюбинская область 52 56,2 55,8 108,4 (+94%)
11. ЗКО 47,5 50,8 51,3 74,3 (+45%)
12. Павлодарская область 43,9 46,8 46,1 55,4 (+20%)
13. Шымкент – – – 131,6
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Судя по данным о движе-
нии средств на счете Нацио-
нального фонда, опубликован-
ным Министерством финансов 
РК, из заработанных в про-
шлом году 2,8 трлн тенге 99,9% 
доходов фонда приходится на 
налоговые поступления от не-
фтяного сектора. Географи-
чески это все те же западные 
регионы страны. По данным 
Комитета государственных 
доходов Минфина РК, треть 
всех налогов в бюджет в 2019 
году пришлась на ТОО «Тен-
гизшевройл», «Карачаганак 
Петролиум Оперейтинг Б.В.» 
и АО «Мангистаумунайгаз». 
По данным статистики, мы 
видим, главными производи-
телями продукции являются 
Алматы, Атырауская область и 
Нур-Султан. 

Краткосрочный экономи-
ческий индикатор (КЭИ) ян-
варя-апреля 2020 г. составил 
101,2% по отношению к ана-
логичному периоду прошлого 
года. При этом, индекс на-
логовых поступлений в госу-
дарственный бюджет (респу-
бликанский плюс местные 
бюджеты, очищенные от вза-
имных перекрестных плате-
жей) января-апреля 2020 г. к 
январю-апрелю 2019 г. соста-
вил 92,8%. 

Мы видим, что показатели 
индекса поступлений в госу-
дарственный бюджет значи-
тельно ниже КЭИ. Надо по-
лагать, что это объясняется не 
только карантином и сниже-
нием цен на нефть, но и раз-
личными отсрочками на упла-
ту налогов, предоставленными 
в рамках поддержки бизнеса.

Индекс номинальной за-
работной платы января-мар-
та этого года к январю–марту 
2019 г. составил 118,9%. К со-
жалению, более свежих данных 
нет. Индексы поступлений по 
индивидуальному подоходно-
му (ИПН) и социальному (СН) 
налогам, январь-апрель 2020 к 
январю-апрелю 2019, состави-
ли 113,3% и 116,9%, соответ-
ственно. ИПН и СН – это на-
логи с фонда оплаты труда. Их 

рост должен соответствовать 
индексу номинальной заработ-
ной платы. В принципе, как 
мы видим, особого противоре-
чия между этими показателями 
нет. Индекс поступлений в ре-
спубликанский бюджет равен 
78%, в местные бюджеты – 
136,2%.

С другой стороны, такое 
перераспределение привело к 
снижению налоговых посту-
плений в республиканский 
бюджет. Другой фактор, по-
влиявший на низкое значение 
индекса – это снижение цен 
на нефть, что привело к сни-
жению поступлений экспорт-
ной таможенной пошлины. 
Индексы поступлений в госу-
дарственный бюджет по регио-
нам приведены в табл. 2. 

По данным табл. 2 необхо-
димо пояснить, что с 2020 года 
местные бюджеты получают 
корпоративный подоходный 
налог, за исключением посту-
плений от субъектов крупно-
го предпринимательства (они 
идут в республиканский бюд-
жет) и поступлений от органи-
заций нефтяного сектора (идут 
в Национальный фонд). Это 
существенно увеличило нало-
говые поступления в местные 
бюджеты, и такое решение 

можно только приветствовать 
[21].

Более половины поступле-
ний в местный бюджет прихо-
дится на трансферты. Так, за 8 
месяцев 2020 года общая сум-
ма поступлений трансфертов 
в местный бюджет составила 
2,1 трлн тг – на 30% больше, 
чем в аналогичном периоде 
прошлого года (1,6 трлн тг). 
Больше всего трансфертов 
поступило в местные бюдже-
ты Туркестанской (409,8 млрд 
тг), Алматинской (191,7 млрд 
тг) и Восточно-Казахстанской 
(179,6 млрд тг) областей. На-
логовые поступления, в свою 
очередь, составили 1,6 трлн тг, 
увеличившись по сравнению 
с соответствующим периодом 
прошлого года на 7,2%. Боль-
ше всего налогов поступило в 
местный бюджет Алматы (294 
млрд тг), Атырауской области 
(209,6 млрд тг) и Нур-Султана 
(161,7 млрд тг) [22]. 

Поступления от продажи 
основного капитала увеличи-
лись на 2,1% за год и состави-
ли 60,6 млрд тг, а неналоговые 
поступления снизились на 9,5% 
за год, до 43 млрд тг. В целом 
по РК поступления в местный 
бюджет без учета трансфертов за 
январь–август 2019 года достиг-

Таблица 2

Индексы поступлений в государственный бюджет по регионам (КС 
МНЭ, КГД МФ), январь-апрель 2020 г.

Регион Индексы поступлений, %
Акмолинская область 90,8
Актюбинская область 74,2
Алматинская область 106,5
Атырауская область 87,5
Восточно-Казахстанская область 94,8
Жамбылская область 105,1
Западно-Казахстанская область 76,2
Карагандинская область 79,8
Кызылординская область 68,8
Кустанайская область 95,5
Мангистауская область 82,5
Павлодарская область 100,4
Северо-Казахстанская область 117,5
Туркестанская область 113,8
Шымкент 121,2
Алматы 101,8
Нур-Султан 89,8
Казахстан в целом 92,8
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ли 1,7 трлн тг, при этом план на 
соответствующий период пред-
полагал 1,5 трлн тг. План пере-
выполнен на 8,8%, или 134 млрд 
тг, 87% из которых (116 млрд 
тенге) приходится на налоги. 
План по доходам перевыполнен 
по всем регионам. Больше всего 
поступлений в местный бюджет 
без учета трансфертов прихо-
дится на Алматы: 307 млрд тг, 
план перевыполнен на 9,2%, 
или 26 млрд тг.

В местный бюджет Атыра-
уской области поступило 216 
млрд тг – на 12,4% больше 
запланированного. Замыкает 
тройку лидеров Нур-Султан: 
176 млрд тг – всего на 0,4% 
больше, чем по плану. В топ-
5 также вошли Алматинская и 
Карагандинская области – 144 
млрд и 113 млрд тг соответ-
ственно. Среди всех регионов 
наибольшее перевыполнение 
плановых показателей за-
фиксировано в Павлодарской 
(22,2%), Жамбылской (17,6%) 
и Кызылординской (16,9%) 
областях.

Расходы местных бюджетов 
выросли на 36% за год. Более 
трети затрат пришлось на об-
разование (рис. 1). За январь–
август 2020 года расходы мест-
ного бюджета страны достигли 
4,7 трлн тг — сразу на 35,5% 
больше, чем годом ранее. Для 
сравнения: за январь-август 
2019 года расходы местного 

бюджета составляли 3,5 трлн 
тг, увеличившись за год на 
18,7%, сообщает finprom.kz. 
За январь-сентябрь 2020 года, 
согласно сообщению МФ РК, 
расходы местных бюджетов со-
ставили 5,6 трлн тг. республи-
канский бюджет будут зачис-
лять поступления КПН только 
от субъектов крупного пред-
принимательства.

Расходы исполнены на 
99,5%. Не исполнено 30 

млрд тг. Регионы, допустив-
шие наибольшее неосвоение 
средств, — Актюбинская, За-
падно-Казахстанская, Кара-
гандинская области и столица. 
Причины неосвоения – дли-
тельное проведение конкурса 
и непредоставление актов вы-
полненных работ. По итогам 
восьми месяцев в разрезе реги-
онов наибольшая сумма затрат 
пришлась на Туркестанскую 
область: 530,5 млрд тг — на 
23,1% больше, чем годом ра-
нее. В топ-3 регионов по сум-
ме затрат также вошли Алматы 
(444,5 млрд тг, плюс 38,6%) 
и Алматинская область (421 
млрд тг, плюс 37,6%). Значи-
тельный рост затрат зафикси-
рован в Шымкенте (сразу в 1,8 
раза, до 240,1 млрд тг), столице 
(в 1,5 раза, до 327,9 млрд тг) и 
Карагандинской области (так-
же в 1,5 раза, до 294,1 млрд тг).

Более трети расходов мест-
ного бюджета пришлось на 
сферу образования: 1,7 трлн 
тг — плюс 35,8% за год. Затра-
ты на жилищно-коммунальное 
хозяйство достигли 763,7 млрд 
тг — в 1,6 раза больше, чем в 
прошлом году. На транспорт и 

Таблица 3

Расходы местного бюджета (январь-август 2020г.), млрд тенге

2020 2019 Прирост
Всего 4 709,4 3 475,4 35,5%
Образование 1 673,8 1 232,2 35,8%
Жилищно-коммунальное хозяйство 763,7 485,3 57,4%
Транспорт и коммуникации 401,5 280,7 43,1%
Трансферты 327,2 255,2 28,2%
Сельское, водное, лесное, рыбное хозяйство, 
особо охраняемые территории, охрана 
окружающей среды и животного мира, земельные 
отношения

305,9 239,7 27,6%

Социальная помощь и социальное обеспечение 235,2 261,7 -10,1%
Культура, спорт, туризм и информационное 
пространство

229,7 210,8 8,9%

Здравоохранение 174,0 86,0 102,2%
Государственные услуги общего характера 171,2 124,5 37,5%
Общественный порядок, безопасность, правовая, 
судебная, уголовно-исполнительная деятельность

112,6 99,8 12,9%

Топливно-энергетический комплекс и 
недропользование

88,3 65,6 34,5%

Промышленность, архитектурная, 
градостроительная и строительная деятельность

25,9 26,4 -1,9%

Оборона 17,7 14,8 19,6%
Обслуживание долга 0,5 1,2 -54,3%
Прочие 182,1 91,6 98,8%

Рис. 1. Расходы местного бюджета по регионам РК 
(январь-август 2020 г.), млрд тенге [22]
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коммуникации пришлось 8,5% 
затрат, или 401,5 млрд тг, — на 
43,1% больше, чем годом ра-
нее. Сократились в сравнении 
с прошлым годом затраты на 
соцпомощь и соцобеспечение 
(235,2 млрд тг, минус 10,1%), 
промышленность, архитек-
турную, градостроительную 
и строительную деятельность 
(25,9 млрд тг, минус 1,9%) и 
обслуживание долга (547 млн 
тг, в 2,2 раза меньше, чем в 
прошлом году) (табл. 3).

В 2020 году корпоратив-
ный подоходный налог (КПН) 
от малого и среднего бизнеса 
(МСБ) как доходную статью 
передали из республиканского 
бюджета в местный. Так, в Так-
же маслихатам областей будет 
предоставлено право устанав-
ливать норматив распределения 
КПН от МСБ между областным 
и районным бюджетом.

Планируется, что переда-
ча КПН в местные бюджеты 
будет стимулировать развитие 
экономики регионов, малого 
и среднего бизнеса и увели-
чение доходов местных бюд-
жетов. Так, усилятся стиму-
лы местных исполнительных 
органов (МИО) по развитию 
МСБ, но нет конкретных по-
казателей роста объема про-
изводства, создания рабочих 
мест, налоговых поступлений. 
На развитие предприниматель-
ства в рамках Дорожной карты 
бизнеса-2020 ежегодно из ре-
спубликанского бюджета вы-
деляются значительные сред-
ства. В 2020 году на это было 
предусмотрено 175 млрд тенге. 
И от такого финансирования, 
конечно, должен быть эконо-
мический эффект.

Действительно, мы считаем, 
что передача КПН в местный 
бюджет создаст заинтересован-
ность на местном уровне разви-
вать региональную экономику. 
Чем лучше развивается бизнес, 
тем больше налогов поступает в 
бюджет. Тем самым появляется 
прямая заинтересованность у 
местных исполнительных ор-
ганов в развитии региональной 
экономики.

Цель передачи КПН в 
местные бюджеты – развитие 
региональной экономики. У 
всех должна быть заинтересо-
ванность в том, чтобы разви-
вать региональную экономику. 
Этого можно достичь, если 
установить прямые нормативы. 
На сегодня правительством РК 
подготовлены методические 
указания, чтобы не менее 30% 
от собираемого в области КПН 
передавался в районные бюд-
жеты. Поскольку это первый 
год, будет проводиться мони-
торинг и будут еще изменения.

По расчетам министерства 
национальной экономики, в 
связи с передачей КПН мест-
ным бюджетам, республикан-
ская казна в 2020 году потеряет 
423 млрд тенге, в 2021 – 487 
млрд тенге, в 2022 – 541 млрд 
тенге. Планируется возместить 
потери за счет снижения суб-
венций (вид денежного посо-
бия местным органам власти 
со стороны государства, кото-
рое выдается на определенный 
срок на конкретные цели). На 
данный момент области мо-
гут покрывать свои расходы 
на 41% за счет собственных 
средств. Остальное дает респу-
бликанский бюджет. По под-
счетам МНЭ, после передачи 
КПН регион сможет обеспечи-
вать себя на 46% (в 2020 году), 
а к 2022 году эта цифра должна 
вырасти до 52%.

Также в регионах существу-
ют проблемы в сфере доступ-
ности кредитования. Для того, 
чтобы решить эту проблему, 
МНЭ совместно с Нацбанком 
подготовило перечень «лик-
видных» инвестпроектов «с 
конкретной ставкой, суммой 
и в конкретных районах», ко-
торые будут предлагаться БВУ 
(банкам второго уровня).

В планах правительства есть 
очень большое количество 
конкретных инвестиционных 
проектов со ставкой окупаемо-
сти с финансовыми моделями 
до 2025 года. Проекты пред-
ставлены банкам второго уров-
ня, поскольку основная про-
блема – это качество проектов, 

отсутствие залогов и высокая 
ставка. Кроме того, в случае 
образования разрывов между 
доходной и расходной частями 
бюджета, средства будут вы-
деляться из республиканского 
бюджета, чтобы не произошло 
срывов важных социальных 
программ.

Важно отметить то, что-
бы у регионов хватило денег 
на реализацию социальных 
программ. Передача КПН на 
местный уровень, безусловно, 
правильный шаг, современный 
подход. Но должны быть пред-
усмотрены разные подходы. У 
предприятий, за счет которых 
формируется КПН, большая 
зависимость от внешних рын-
ков. И в случае форс-мажора, 
у регионов должны быть день-
ги на выполнение социальных 
программ. Важно, чтобы пра-
вительство при передаче КПН 
имело так называемую подуш-
ку безопасности. Передача 
КПН в регионе – не льготы 
для бизнеса. А для того, чтобы 
стимулировать развитие бизне-
са на местах, нужно пересмо-
треть преференции. Сегодня 
инвестиционные преференции 
в основном ориентированы на 
крупный бизнес, если говорить 
о наиболее привлекательных 
инструментах. Мы думаем, что 
правительство должно пере-
смотреть условия предоставле-
ния преференции, чтобы они 
были доступны и среднему 
бизнесу тоже.

Заключение

Итак, на наш взгляд, эффек-
тивное управление бюджетны-
ми ресурсами в соответствии с 
проводимой бюджетной поли-
тикой должно ориентировать-
ся на реализацию общих це-
лей, стоящих перед бюджетной 
системой страны: воздействие 
на экономический рост и заня-
тость, обеспечение экономиче-
ских и политических функций 
государства

Для решения социально- 
экономических проблем в 
целом регионов Республики 
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Казахстан, так и малых де-
прессивных городов в буду-
щем требуется значительные 
объёмы финансовых ресур-
сов, формирования которых 
не всегда под силу региональ-
ным фискальным структурам. 
Следовательно, в помощь к 
закреплённым доходам ре-
гиональных бюджетов, при 
утверждении Республикан-
ского бюджета необходимо в 
объёме учитывать трансферты 
местным бюджетам.

Несмотря на это на протя-
жении последних лет эконо-
мика Казахстана демонстри-
ровала устойчивый рост и 
обеспечивала профицит кон-
солидированного бюджета. 
Именно это позволило стране 
накопить те резервы, которые 
сегодня смягчают последствия 
экономического кризиса. Та-
ким образом, социальная на-
правленность бюджета в сред-
несрочной перспективе будет 
сохранена, и основным при-

оритетом при планировании 
государственных доходов и 
расходов будет являться бла-
гополучие граждан Казахстана, 
а именно их социальная под-
держка, здоровье и образова-
ние, а также создание условий 
для качественного посткри-
зисного роста экономики[23]. 
Поэтому особенно важно от-
метить роль и значение меро-
приятий по управлению фи-
нансовых ресурсов местных 
бюджетов.
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